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A ATUACAO DO CENTRO INTEGRADO DE OPERAGOES DE FRONTEIRA (CIOF)
NO COMBATE A CRIMINALIDADE: ANALISE DO ESPACO TERRITORIAL E AREA
DE INFLUENCIA.

Adriano Krul Bini?
José Carlos dos Santos?

Grupo de trabalho pretendido: 1 — Fronteiras, Seguranga e Violéncia.

Palavras-chaves: CIOF - AREA - ATUACAO - INFLUENCIA.

Introducao

O enfrentamento da criminalidade € um dos grandes desafios para o Estado
brasileiro, que se depara com causas diversas e heterogéneas, potencializadas pelas
dimensdes continentais do pais. O Brasil, o quinto maior territério do mundo, possui 16,9
mil quildmetros de fronteiras terrestres, compartiihadas com dez paises (Suriname,
Guiana, Venezuela, Guiana Francesa, Colédmbia, Peru, Bolivia, Paraguai, Argentina e
Uruguai; na América do Sul, apenas Chile e Equador ndo fazem fronteira com o nosso
pais). Dentre suas nove fronteiras trinacionais, destaca-se a Regiao Trinacional do Iguagu,
também conhecida como Triplice Fronteira, que constitui uma territorialidade
transfronteirica marcada por convergéncias geograficas, historicas, culturais, politicas e
comerciais (Cury, 2010, p. 18). Além das fronteiras terrestres, o pais conta com 10,9 mil
quilémetros de litoral e possui 867 municipios situados na faixa de fronteira terrestre (588
cidades) ou na faixa litoranea (279), segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (GOVBR, 2024).

Sobre essa configuragao de fronteira, o historiador José Carlos dos Santos (1999,
p. 165) observa:

A fronteira parece ser, no entanto, um conceito indefinivel. Embora
tratados, relatos, o rio, o vazio, a producéo cientifica e o Mercosul possam
delinear as fronteiras e estratégias de demarcacao, as taticas cotidianas
frequentemente ultrapassam essas divisbdes, criando novos codigos de
espacialidade. A fronteira é vivida e narrada de maneiras diversas no dia a
dia. Assim, ela nao existe de forma definitiva. Mitos indigenas, a vida de
agricultores, a politica dos municipios as margens do rio Parana, os
sacoleiros, o contrabando e os pescadores representam acdes cotidianas
e lugares praticos onde o corpo e a agao sdao moldados por interesses
imediatos.

" Doutorando do Programa de Pés-Graduagdo em Sociedade, Cultura e Fronteiras — Universidade do Oeste
do Parana (UNIOESTE) - Foz do Iguagu/PR. Mestre em Ciéncias Policiais com especializacdo em
Criminologia e Investigacao Criminal — ISCPSI/PSP — Lisboa/PT e professor da Academia da Policia Civil
(ACADEPOL)/SC. E-mail adriano16bini@gmail.com.

2 Doutorado em Histéria pela Universidade Federal do Parand (UFPR). Mestrado em Histéria pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor associado da Universidade Estadual do Oeste
do Parana e docente associado - Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu Sociedade, Cultura e Fronteira.
Lider do Grupo de Pesquisa Hermenéutica da Ciéncia e Soberania Nacional e professor UNIOESTE. E-mail
professor-jose-carlos@hotmail.com.
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E completa: “Contudo, conforme Michel de Certeau em seus Relatos de espaco, a
escrita também cria o lugar e constitui os mapas” (Santos, 1999, p. 165).

Reconhecendo a importancia estratégica das fronteiras, o governo brasileiro
instituiu recentemente a Politica Nacional de Fronteiras e seu Comité Nacional, por meio
do Decreto N° 12.038, de 29 de maio de 2024. Essa politica visa orientar as agdes do
Poder Executivo federal, em parceria com os entes federativos e instituicdes privadas,
com o proposito de promover seguranga, desenvolvimento sustentavel, integracao
regional, direitos humanos, cidadania e protecao social nas fronteiras brasileiras.

A demanda por um refor¢go na segurancga das fronteiras foi enfatizada ainda no ano
de 2010, quando José Mariano Beltrame, entdo Secretario de Seguranga Publica do
Estado do Rio de Janeiro, cobrou maior vigilancia especialmente nas fronteiras com
Paraguai e Bolivia para combater o trafico de drogas e armas (Goulart, 2011).

Em resposta a esses desafios, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP)
implementou, em 16 de dezembro de 2019, o Centro Integrado de Operagdes de Fronteira
(CIOF), o primeiro Fusion Center brasileiro, tendo como sede a cidade de Foz do
Iguacgu/PR, com apoio financeiro e estrutural da Itaipu Binacional (Brasil, 2019). O CIOF
reune, em um mesmo ambiente, érgdos de seguranga publica, fiscalizagdo, controle,
defesa e inteligéncia, com capacidades de acesso as bases de dados, competéncias e
acionamento para respostas, com o objetivo de intensificar o combate ao crime organizado
e aos crimes transfronteirigcos. O Centro foi inspirado nos Fusions Centers dos Estados
Unidos (DOJ; DHS, 2006).

Os Fusion Centers nos Estados Unidos foram criados em resposta ao atentado
terrorista de 11 de setembro de 2001, considerado o maior ataque terrorista da historia
moderna, que resultou na morte de aproximadamente 3.000 pessoas (RFI, 2023). Esses
centros surgiram para suprir a caréncia de cooperagao, integragdo e comunicagao entre
os orgaos de seguranca publica e defesa dos EUA. O modelo Fusion Center promove a
integragdo entre agéncias de aplicacédo da lei nas esferas federal, estadual e municipal,
estimulando a cooperagao entre as agéncias com o foco no combate ao terrorismo, ao
crime organizado e aos crimes de alta complexidade.

Os objetivos centrais desta pesquisa sao: (i) analisar e compreender as areas de
atuacao e influéncia que o governo federal buscou alcangar com a implementagao do
CIOF; (ii) analisar e avaliar a area de atuacao efetiva do CIOF ao longo do seu periodo de
sua existéncia; (iii) a partir das constatagdes sobre as pretensdes do governo federal
(metas estabelecidas) em relagdo a atuacgéo pratica do CIOF (execugao operacional),
pretendeu-se aferir e comparar o espaco de atuacgao, influéncias e reflexos do CIOF.

Do ponto de vista metodoldgico, este estudo baseou-se na coleta de dados a partir
de pesquisas na internet, utilizando fontes como sites oficiais, jornais, revistas e redes
sociais. Com as informacdes obtidas, buscou-se responder aos objetivos propostos,
conduzindo uma analise detalhada e focada nas questbes centrais da pesquisa. Para
assegurar a consisténcia da analise, foi aplicada a triangulacédo de dados, que compara e
integra informacgbes provenientes de diversas fontes. Esse processo fortalece a
confiabilidade dos resultados, reduz possiveis distor¢ées e proporciona uma compreensao
mais abrangente e precisa do tema investigado. Creswell (2014, p. 251) destaca que a
triangulagdo de dados fortalece a validade dos resultados, pois combina diferentes fontes
de dados para confirmar as conclusdes e fornecer uma visao mais completa do fenbmeno
estudado.

O Papel e o Alcance do CIOF sob a Perspectiva dos Gestores
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Compreender as verdadeiraéﬁhtengées dos gestores nem sempre é ur;a‘t'arefa facil
e, em muitos casos, pode ser até impossivel, pois as motivagdes reais podem nao ter sido
claramente expressas ou concretizadas, dificultando a interpretagcdo do que permanece
no intimo. No entanto, ao analisar os discursos oficiais dos representantes do Ministério
da Justiga e Seguranga Publica e da ltaipu Binacional, principais responsaveis pelo
Projeto-Piloto, torna-se evidente que o objetivo principal da criagdo do Centro era o
combate ao crime organizado e aos crimes transfronteiricos. A area de atuagao do CIOF
foi inicialmente delimitada a regido da Triplice Fronteira, que abrange Foz do Iguacgu
(Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina), bem como as cidades
vizinhas e a faixa de fronteira dessas localidades. No entanto, apesar dessa delimitagao,
foram identificadas evidéncias de uma expansdo de sua influéncia, com impactos
observados em outras regides do Brasil e nos paises vizinhos, como Paraguai e Argentina.
O objetivo central era combater o crime organizado na Triplice Fronteira e, a partir dessa
regido, reduzir a entrada de drogas e armas no territério nacional, além de monitorar
movimentagdes e contribuir para a captura de grandes criminosos.

Dimensao Pratica do CIOF: Analise da Atuacgao e Influéncia ao Longo dos Anos

Apos analise dos trabalhos publicados na internet envolvendo a participacdo do
Centro Integrado de Operagbes de Fronteira (CIOF) desde sua operacionalizagao,
ocorrida em 16 de dezembro de 2019, conforme noticias veiculadas (Catve, 2020; G1 MS,
2020; NDM, 2020; MJSP, 2020a; MJSP, 2020b; MJSP, 2020c; ZD, 2020; MPPR, 2021;
TNM, 2021; G1 MG, 2021; Nossa FM, 2023; G1 MS, 2023; PPN, 2023; JNO, 2023;
POLICIA CIVIL DE SANTA CATARINA, 2023; POLICIA CIVIL DO ESTADO DE GOIAS,
2024; POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2024; Policia Federal, 2024),
foi possivel identificar as seguintes praticas:

(i) Agdes iniciadas e concluidas na regido da Triplice Fronteira; (ii)) A¢des que se
iniciaram na Triplice Fronteira e foram concluidas em outros estados ou paises; (iii) Agdes
iniciadas em outros estados, com desfecho na Triplice Fronteira; (iv) Agdes iniciadas e
concluidas em outros estados, com impactos em outros paises; (v) O CIOF nao assume
o protagonismo das operagdes, atuando em apoio aos 6rgaos de seguranga publica e
demais instituicbes responsaveis pela aplicagcao da lei, respeitando suas competéncias
legais; (vi) O CIOF nao participa diretamente de operagdes ostensivas ou de campo,
concentrando-se em fornecer suporte informacional; (vii) O Centro estabeleceu interagdes
e conexdes com praticamente todas as instituicdes de seguranga publica do Brasil; (viii)
O CIOF atua em agdes de seguranga publica em quase todos os estados brasileiros; (ix)
Suas contribuicdes tiveram repercussdo em diversos estados da federacao brasileira,
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assim como em paises como Parééﬁai, Argentina, Uruguai, Bolivia, Estaéo;Unidos e
Portugal, com maior énfase nos dois primeiros, devido a localizagdo geografica na Triplice
Fronteira e a sede do CIOF em Foz do Iguagu; (x) As a¢des sdo voltadas para o combate
ao crime organizado, localizagao e prisdo de criminosos, além da prevencao e repressao
de crimes contra vitimas de grupos vulneraveis.

Consideracgoes finais

As atividades, contribui¢des e a influéncia do Centro Integrado de Operagdes de
Fronteira (CIOF) se expandiram muito além da Triplice Fronteira ao longo de sua trajetoria.
Essa expansao torna-se clara ao compararmos as intengdes iniciais dos gestores com as
acdes concretamente realizadas durante esse periodo.

O cenario revela que o Centro possibilita uma atuacéao eficiente e uma contribuicao
decisiva aos 6rgédos de seguranga publica e agéncias de aplicagdo da lei no combate a
criminalidade, sem a necessidade de presenca fisica em cada regido do pais. Isso é
viabilizado pela integracao de diversas agéncias federais, estaduais € municipais em um
ambiente colegiado, com acesso a bases de dados, expertise especializada e
capacidades de acao imediata. Além disso, o uso de tecnologias avancadas permite o
monitoramento e a coordenagao de operacgdes de forma remota e integrada, ampliando o
alcance e a eficacia das agoes.

Por outro lado, embora existam semelhangas entre as diferentes regides
fronteiricas do territério nacional, aliadas aos fatores ja mencionados acima, o que viabiliza
monitorar e coordenar operagdes integradas de o6rgados de seguranga publica e demais
agéncias de aplicagao da lei a partir do CIOF, localizado fisicamente na cidade de Foz do
Iguacu/PR, cada regido fronteirica apresenta caracteristicas e peculiaridades proprias,
com contextos histoéricos, culturais, influéncias e crimes transfronteiricos caracteristicos de
suas regides. Desta forma, é fundamental reconhecer que, apdés uma analise detalhada e
criteriosa para eleicdo para escolha de cidades-sede, a replicacdo do modelo de atuacao
e integragao promovido pelo Centro em outras regides fronteirigas podera aumentar ainda
mais a eficiéncia e a eficacia no combate a criminalidade organizada e aos crimes
transfronteiricos, adaptando-se as particularidades e desafios especificos de cada regiao.
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A triplice fronteira como bazar movel — Interagdes sociais, fronteiras nacionais e
mercados moveis

Gabriel Antonio Cameran3
Beatriz Daniely de Araujo*
Gabriela Dal Pai®

O presente trabalho é fruto discussdes realizadas no interior do grupo de estudos
em Sociologia Urbana realizado pelo Laboratério de Pesquisa em Fronteira, Estado e
Relagdes Sociais (LAFRONT). A proposta do grupo € tencionar reflexbes acerca das
fronteiras nacionais na chave da sociologia urbana, pensando as especificidades de ser
cidade neste contexto especifico e relacional. O grupo retoma autores classicos da
sociologia urbana internacional como Georg Simmel e Foot Whyte, autores da Escola de
Chicago como Robert Park, Louis Wirth e Howard Becker, e se dedica exaustivamente a
sociologia urbana brasileira, com Eunice Durhan, Machado da Silva, Vera Telles, Daniel
Hirata e Gabriel Feltran. Ao passo que realizamos as leituras nos propomos a realizar
trabalho de campo etnografico para refletir empirica e teoricamente informados as
relagdes neste contexto.

Neste texto seguiremos o seguinte caminho: a) contextualizagdo acerca da
reorganizagao populacional nas cidades da triplice fronteira; b) a interpretacdo das
fronteiras via interagdes sociais; c) sugestdo de reflexdo das fronteiras via bazar movel.
Nossa reflexdo esta situada na triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, em
alguns momentos nos referimos apenas a “fronteira”, mas é esta imagem que temos como
pano de fundo, o que nao impossibilita do quadro analitico apresentado aqui seja
mobilizado para ler outros contextos.

Nosso posto de observagéao é a Triplice fronteira de Ciudad del Este (Paraguai),
Foz do Iguacu (Brasil) e Puerto Iguazu (Argentina). Este aglomerado urbano é recente, a

3 Graduado em Ciéncias Sociais Licenciatura pela Universidade Estadual do Oeste do Parana, mestre em
Sociologia pela Universidade Federal de Sdo Carlos. Membro do Laboratério de Pesquisa em Fronteira,
Estado e Relagdes Sociais (LAFRONT). Membro do Grupo de Estudos em Sociologia Urbana do LAFRONT.
Contato: gabrielcameran@gmail.com

4 Graduada em Ciéncias Sociais Licenciatura pela Universidade Estadual do Oeste do Parana. Membro do
Laboratério de Pesquisa em Fronteira, Estado e Relagcdes Sociais (LAFRONT). Membro do Grupo de
Estudos em Sociologia Urbana do LAFRONT.

5 Graduanda em Ciéncias Sociais Licenciatura pela Universidade Estadual do Oeste do Parana. Membro do
Grupo de Estudos em Sociologia Urbana do LAFRONT.



[ nt
1 \,3‘ F‘O

3.5

g

”

.

A

A V.Coloquio Internacional Dinamicas de Fronteiras

Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguacu/PR
AN DD An S s AR DN A —n

populagdo somava pouco mais de[G4 mil pessoas durante a década de ; 970 (Conte,
2018). Atualmente as trés cidades contam com aproximadamente 700 mil pessoas® fixas
e uma populagao flutuante consideravel de turistas e compristas. Varios processos sociais
transcorreram neste espaco e justificam esta expansao, consideramos principalmente
dois: a) a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu durante a década de 1970; b) o circuito
de compras do microcentro de Ciudad del Este. Ambos os processos se articulam
localmente e permitiram a sobrevivéncia de milhares de familias locais, e especificamente
o0 segundo de muitissimas outras familias vinculadas a shoppings populares espalhados
por todo o Brasil.

Ciudad del Este é relativamente nova, data de 1957, e é a segunda cidade mais
importante do pais, economicamente e em populacéo, atras apenas de Assuncion. Parte
das decisGes econdmicas e politicas do pais sdo tomadas na fronteira’ e para atores deste
lugar. A cidade conta com 325.819 pessoas segundo dados do Censo paraguaio de 2022.
Fernando Rabossi (2004) narrou a constru¢do da cidade paraguaia a partir do comércio
de rua que abastecia mercados populares por todo o Brasil durante a década de 1980 e
1990, eram milhares de pessoas embarcando e desembarcando de 6nibus lotados de
mercadorias diariamente. A conexao entre Ciudad del Este e Foz do Iguagu se da pelo
Rio Parana de maneira direta, com uma série de atravessamentos possiveis, e pela Ponte
da Amizade de maneira regulada, essa € uma obra de infraestrutura fundamental para
circulagao de pessoas e mercadorias.

Foz do Iguagu possui uma série de estudos relevantes (a saber Cardin (2011;
2015), Souza (2009), Kleinschmitt (2016) dentre outros). E uma cidade que data do fim do
século XIX, possui uma localizagao estratégia para soberania do territério nacional
brasileiro, e que efetivamente cresce a partir da construgao da Usina Hidrelétrica de Itaipu
em 1975, com a grande massa de trabalhadores que se desloca para a cidade e se insere
em diferentes ocupagdes vinculadas a obra, o grafico 1 a seguir apresenta a

transformacao populacional entre 1970 e 2022.

Grafico 1: Evolugao da populagéao residente de Foz do Iguagu (1970 — 2022)

7 Gabriel Cameran (2024, p.58 — 66) apresenta a relevincia econdmica e politica de atores do mercado de Ciudad del
Este, através do caso dos celulares.
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Dados do Censo Demografico produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
organizados pelo autor.

A obra da usina oficialmente chegou ao fim em 2007, mas parte consideravel dos
trabalhadores foi demitido ja no fim da década de 1980, provocando desemprego
estrutural em uma cidade com uma populagao residente nova. Este processo levou trés
processos interrelacionados: 1) a expansao de operadores dos circuitos de mercadorias
de Ciudad del Este; 2) a expansao de investimento no setor de servicos, principalmente
via turismo; 3) por diversos motivos, que podem ser explorados com o devido cuidado,
Foz do Iguacu figurou entre as cidades com maiores indices de mortes de jovens entre 15
e 29 anos do pais entre 2002 e 2007.

Puerto Iguazu esta mais deslocada do movimento frenético entre Foz do Iguagu e
Ciudad del Este pela prépria configuragao geografica do espaco, mas ainda assim é
marcado por um movimento expressivo de turistas, ndo raro é possivel passar horas em
uma fila de carros para acessar a cidade. A cidade argentina foi fundada em 1901, e conta
com uma populacao de 54.675 pessoas segundo dados do Censo argentino de 2022.
Fernando Rabossi (2004, p.42 - 43) indica que antes da constru¢ao da Ponte da Amizade,
e da ltaipu, eram as cidades de Puerto Iguazu e Foz do Iguagu que mobilizavam a
dindmica econdmica local, e que a partir das obras “[se] produziu um salto demografico
que acentuou a desproporgado entre ambas cidades e Puerto Iguazu” (Rabossi, 2004,
p.42). Contudo, aqui pensaremos sempre as cidades em relacdo, dessa forma a

populagdo em si ndo é elemento central.

*k*
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Os textos da sociologia urbaﬁ{a- indicam que seria equivocado pensarinaé a cidade
somente em termos populacionais. Georg Simmel (1973) tém como preocupagédo a
relagdo entre individuo, que faz distingbes o tempo todo e significa a existéncia a partir
disso, e a metropole, lugar do bombardeamento de estimulos que ocorrem a todo
momento e por isso pela vida toda. Dessa relagao se apresenta o sujeito do nosso tempo,
que por um lado cria mecanismos de sobrevivéncia em meio a todo esse caldo cadtico se
tornando alheio a ele, e por outro expressa diferenga como meio de manutencao da
individualidade em meio a paisagem vibrante. Esse processo nos interessa porque esta
configuragéo da individualidade aparece em jogo de maneira especifica na fronteira, onde
a heterogeneidade esta em jogo em diferentes frentes.

Wirth (1973) ao conceituar a cidade considera a heterogeneidade como elemento
constitutivo da vida urbana. Um dos elementos que constitui essa multiplicidade da vida é
a criagdo de um mercado amplo e variado. Park (1973) sugere que para pesquisar a
cidade precisamos nos atentar as classes vocacionais, entendendo que as atividades
econdmicas derivam “[do] habito, costume e educagao” (1973, p.37). Este elemento
tensiona o que autores da fronteira vém identificando acerca de seus mercados. Tanto

Dorfman (2015), quanto Cardin e Fiorotti (2018), vao pensar a fronteira como um local de:

[...] practicas y tradiciones particulares, ancladas en uma
territorialidad anterior a la llegada del estado-nacion que se instala
en el recortar, cauterizar, violar el territorio. Se concluye usualmente,
que a pesar de la ley del estado, las practicas resisten y son
tradiciones plenamente legitimadas. (Dorfman, 2015, p.35).
Pretendemos nos desvincular dessa interpretacdo mais fechada, e coloca-la em
suspeigao para construir uma perspectiva descritiva a partir das interagdes, e de como os
sujeitos estdo significando e operacionalizando os transitos. Queremos entender
sobretudo como os atores que foram socializados no interior dos Estados Nacionais com
seus habitos, costumes e educacgao interpretam estes lugares, dado que a fronteira é
elemento constitutivo do territério. Como vimos, nos ultimos 50 anos o contingente
populacional da fronteira que nos interessa aqui se alterou, existe uma densidade
consideravel de populacdo e que deriva de movimentos de migragdo recentes e com
multiplas origens.
Um dos elementos centrais da cidade € a capacidade de mobilidade. Louis Wirth
(1973) indica que a expanséao do transporte e da comunicagao sao coisa do nosso tempo,

e expandem “[...] o modo de vida urbano para além da prépria cidade” (1973, p. 92). Assim,
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a triplice fronteira apresenta uma dualidade, a de ser lugar/lugar, ou seja, espago fisico e

social permanente de individuos que vivem sua vida e estabelecem suas relagdes com
alguma fixidez, e um lugar/passagem, onde individuos transitam e conectam diferentes
espacos fisicos e sociais. Desta forma observamos que existe um processo de interagdes
complexo que choca atores do lugar/lugar e do lugar/passagem com sentidos de
interagdes que se fazem e refazem a cada interagao, e este elemento intensifica o carater

urbano da fronteira.

*k%

Nosso argumento é de que parte significativa das praticas que transcorrem entre o
territério entre Estados nacionais é realizada devido a presencga do Estado, e reivindica
como referéncia a naturalizagao do territorio nas formas de agir, pensar e sentir. Apresento

uma cena que deriva de meu diario de campo para exemplificar:

Estava em um carro com trés interlocutores, viajamos do interior do
Estado de Sao Paulo, no Brasil, e fomos neste momento para Puerto
Iguazu na Argentina. Bruno (motorista), Jorge, ambos compristas, e
Carlos a passeio. Era passado das 15 horas, o ar-condicionado do carro
nao funcionava, e faziam 37° graus, mesmo com as janelas abertas eu
transpirava rios pela testa. Passamos pelo Departamento da Policia
Federal do Brasil, que remete a estrutura da Aduana da Receita Federal
do Brasil. Jorge falou assim que passamos: Aqui os passarinhos ja
‘cantam em argentino”, e repetiu esse comentario algumas vezes.
Quando chegamos a Ponte da fraternidade, observamos a fachada verde
e amarela até metade, e outra metade branco e azul. Passamos pela
barranca logo apds a ponte, com pedras, matos e arvores. Andamos,
andamos e andamos sem muitos carros, Bruno comentou que gosta
guando vai indo assim, que “ta suave” pelo horario. Nos aproximamos da
Aduana Argentina, fachada azul escrita “Bienvenidos a la Republica
Argentina”. A estrutura lembra uma garagem muito grande, com telhado
de eternit, e varias cabines de atendimento. Bruno comentou “ta
esculachado, nem as bandeirinha da Argentina tem mais”. Em seguida
apontou para o Duty Free e disse que parecia estar fechado. Observei trés
filas de veiculos, a direita uma fila de dnibus, no meio carros argentinos,
e na esquerda os brasileiros e paraguaios. Bruno desligou o carro, e pediu
os documentos de todos, entreguei meu RG, ele tirou do plastico. Alguns
carros foram até a aduana e tiveram de voltar, ndo conseguiram entrar, e
nos movimentamos devagar. Carlos comegou a perguntar repetidas vezes
se iriamos demorar para entrar, Bruno respondeu que ja chegou a
demorar quatro horas na fila, e Jorge complementou “vocé nao ta
entrando em qualquer paizinho, aqui é Argentina, ndo é Brasil, ndo é
Paraguai” e apontou “6 la o cara voltou, os cara pensam que ah, mas néo,
aqui é fronteira amigdo”, uma caminhonete S-10, modelo novo voltando
com quatro pessoas. Entramos na aduana, passamos por duas cabines
vazias. Paramos ao lado de uma placa “Senor pasajero sirba bajar los
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vidros ya que se encuentra en una zona de control”. Observei um homem
policial de colete cor marca texto, escrito em preto Gendameria Nacional,
e jaqueta militar, embaixo do colete, cal¢a verde escura e coturno, ele
parou ao nosso lado com a mao sobre uma arma de fogo. Chegamos a
cabine onde fomos atendidos por um homem, Bruno entregou nossos
documentos. O homem perguntou o que iriamos fazer na Argentina em
espanhol, Bruno respondeu em portugués que iriamos na feirinha fazer
compras e perguntou se ele tinha ar-condicionado na cabine devido ao
calor, e ele respondeu que ndo entendi o portugués, em seguida devolveu
os documentos e indicou para seguirmos. Saimos da cabine fomos
parados uma mulher policial que pediu onde iriamos, Bruno indicou a
feirinha e ela respondeu “beleza, pode ir”’, se ndo foi em portugués, foi
muito parecido. Bruno comentou que iria comprar quatro garrafas de
azeite, e que todas ja estavam vendidas, Jorge disse que levaria seis
(Caderno de campo de Gabriel Cameran, 2022)

Nossa intencdo com a descricdo € demonstrar o processo de naturalizagao dos
Estados como entidades simbdlicas, materializadas e encarnadas. Essa interpretacdo nao
€ uma coisa nova, esta presente na elaboragdo do Georg Simmel da “Ponte e Porta”
(1996), porque as elaboragdes de dentro/fora ou unido/separado sdo constru¢gées mentais
humanas, e que séo naturalizadas a cada interagéao em que sao percebidos como coisas
naturalmente dadas. Desta forma o movimento neste caso se da devido a essa elaboragao
dos Estados, e do sentido a ele atribuido aqui, de que por serem entidades distintas
comercializam mercadorias de maneira particular, e essas particularidades podem ser
aproveitadas.

Esta observagcdo nos leva a outras. Aqui a fronteira é reivindicada como
possibilidade de efetivacdo de “mobilidades laterais™® pelos atores, entendendo que
existem contornamentos de atividades legais/ilegais e formais/informais segundo a leis
dos Estados, e existe uma moralidade negociada articulada a mercadoria que se desloca.
Assim, se Ruggiero e South (1997) vao compreender a cidade como bazar, ou seja, um
mercado onde se troca de tudo, e de varias formas, o que leva ao transito entre mercados
legais e ilegais, o que estamos vendo aqui € um “bazar movel”.

Esta elaboragao de “bazar movel” permite a continuidade e ampliacdo do que foi
desenvolvido a partir das jornadas do Rnote que sairam de Ciudad del Este e chegaram
a dois mercados de consumo distintos no Brasil, com formas de trocas econdmicas
particulares (Cameran, 2024). Assim, podemos observar uma série de relagdes que se

cruzam em longas disténcias, e ao mesmo tempo tem como centro gravitacional um

8 Fazendo referéncia a Ruggiero e South (1997) e também Vera Telles e Daniel Hirata (2007; 2010) que vém
pesquisando estes transitos no Brasil.
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mesmo lugar, a fronteira. Com esta configuracdo captamos diferentes economias que
operam pelas margens se tocando e contornando regulagbes como meio de

funcionamento.
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A FRONTEIRA COMO UM ESPACO DE CONFLITO E
COOPERACAO
UMA ANALISE CRITICA DA ACAO DE FECHAMENTO FiSICO

DA FRONTEIRA BRASIL-ARGENTINA NA “TRI FRONTEIRA”
Anténio José Moreira da Silva®
Lissandra Espinosa de Mello Aguirre’’

INTRODUCAO

A partir de um fato especifico, o presente capitulo propde uma analise de uma medida de
fechamento fisico da linha de fronteira seca entre o Brasil e a Argentina, entre as cidades gémeas de
Dionisio Cerqueira — SC, Barracdo — PR e Bernardo de Irigoyen — Argentina, conhecidas

S o o . .
popularmente como a "Tri Fronteira". Para a andlise, o texto parte da premissa de que mais do que
um espago geografico delimitador, a fronteira ¢ um microcosmo complexo, onde interagdes

transfronteiricas sdo moldadas por elementos histdricos, socioecondmicos e culturais.

O trabalho ndo busca solucdes para a complexa questdo da criminalidade transnacional, mas
sim uma andlise, sob a perspectiva dos estudos fronteirigos e do ordenamento juridico vigente, das
medidas concretas tomadas por 6rgdos de seguranca publica na regido. Em especial, destaca-se o
fechamento de pontos da fronteira entre os dois paises, realizado por meio da instalagdo de

obstaculos fisicos, como pedras, em zonas urbanas.

O texto tem inicio com a apresentagdo de uma breve revisdo da historia de povoamento e
demarcagdo da fronteira Brasil-Argentina, com base no estudo de Maristela Ferrari (2010), com

foco na questdao de Palmas/Misiones. Num segundo momento, o trabalho se esfor¢a para apresentar,

° Doutorando em Sociedade, Cultura e Fronteiras pela Universidade Estadual do Parana. Mestre em Ciéncias Humanas
pela Universidade Federal da Fronteira Sul. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia. Agente de
Policia Federal. Professor da Unetri Faculdades, Barracdo - PR. e-mail: antoniojose.ajms@gmail.com.

19 Doutora em Direito pela Universidade Federal do Parana — UFPR. Mestre em Direito pela Universidade de Santa
Cruz do Sul - UNISC. Bacharela em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Advogada. Professora
da Universidade Estadual do Oeste do Parand — Campus de Foz do Iguagu. e-mail: lissandraaguirre@gmail.com.
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sob um olhar etnografico, a dindmica das interagdes socioecondmicas na regiao da Tri Fronteira. A
terceira parte do texto dedica-se a descricdo e contextualizacdo das medidas de fechamento da

fronteira, preparando o terreno para a analise da questao sob uma perspectiva interdisciplinar.

Para a condug¢do da pesquisa, adotou-se o0 método de estudo de caso, complementado por
pesquisa bibliografica e documental de natureza exploratoria, além do emprego do método
etnografico. Conforme destacado por Barros (2021), essa abordagem visa ampliar o conhecimento,

permitindo a exploracdo de possibilidades que ultrapassam as fronteiras disciplinares (p. 422).

1. A FRONTEIRA SECA ENTRE O BRASIL E A ARGENTINA

Na divisa entre os estados de Santa Catarina e Parand com a provincia de Misiones
(Argentina), encontra-se um conjunto composto por trés cidades conurbadas: Dionisio Cerqueira
(SC), Barracao (PR) e Bernardo de Irigoyen (Misiones - Argentina). Denominadas de cidades
gémeas (ou cidades trig€meas), caracterizam-se como uma triplice fronteira ou, como ¢ conhecida
localmente, Tri Fronteira. Essas localidades formam uma unica 4rea urbana, uma vez que nao ha

limites naturais entre elas, sendo dividas apenas por ruas ou calgadas, na maior parte de sua extensao.

Figura 1: Vista aérea das cidades da Tri Fronteira
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Fonte: Marco Engel /Fronteira Online.
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Essas localidades foram constituidas em meio a disputas territoriais que tiveram inicio no
ano de 1759, com a primeira expedi¢ao de demarcacao do rio Peperi-Guacu, passando pela defini¢ao
dos limites entre o Brasil e a Argentina, em 1903 e, chegando a configuragdo atual em 1916, com a

defini¢do dos limites entre Parana e Santa Catarina (Ferrari, 2010).

De acordo com Ferrari (2010), a partir de 1900, varias companhias argentinas compradoras
da erva mate brasileira se fixaram ao longo dessa zona fronteiri¢a, motivando a concentragio de
elementos sociais argentinos, paraguaios e brasileiros que, atraidos por essas companhias, deram
origem a pequenos aglomerados populacionais, que passaram a chamar-se Barracao ou Barracon,
tanto por brasileiros quanto por argentinos. Ou seja, até o inicio do século XX, onde hoje estdo
localizadas as trés cidades gémeas era uma unica localidade, um territdrio coabitado por povos

diversos, sem uma distin¢ao clara de limites territoriais.

Somente em 1903, com a demarcacdo de 22 quildmetros de fronteira seca entre os dois
paises, foi feita a distingdo entre a vila de Dionisio Cerqueira (Brasil) e o povoado de Barracon, em
Misiones, atualmente denominado Bernardo de Irigoyen.

Antes de 1903 nenhum marco delimitava o territorio, desse modo a
populacdo que 14 1a se estabelecendo compartilhara as relagdes
socioeconomicas sem conceber o limite politico-territoral que ja aparecia
nos mapas desde 1895. Na verdade, pode-se dizer que mesmo apds a
implantagdo de marcos em tal zona, a populacdo local ndo concebia o limite

como queriam os diplomatas e politicos de ambos os paises (Ferrari, 2010,
p. 126-128).

Em 1903, a vila de Dionisio Cerqueira (PR) enfrentava caréncia de infraestrutura, com
auséncia de equipamentos de seguranga, saude e educacdo. A populacdo cabocla vivia em condic¢des
precarias, sem policiamento efetivo. Isso facilitou a entrada de argentinos em busca de erva-mate e
fugitivos da justica dos estados vizinhos. As colonias militares a 150 quilometros foram desativadas
em 1908, agravando a situacao e transformando a regido em um "valhacouto de bandidos" (Ferrari,

2010, p. 129-130).

Em 1916, devido ao término da Guerra do Contestado, ocorreu uma redefinicao politica e
territorial na regido fronteirica. A regido onde hoje € o oeste de Santa Catarina foi perdida pelo
Paran4, resultando na divisdo da vila de Dionisio Cerqueira (PR) entre os dois estados. Esse evento
deu origem ao povoado de Barracdo (SC), que, inicialmente pertencia ao municipio de Chapecd, na
condigdo de distrito. Contudo, em 1938, por meio do Decreto-lei Estadual n® 86, o distrito passou a
se chamar Dionisio Cerqueira, enquanto a vila paranaense retomou o nome anterior de Barracao

(Ferrari, 2010). Apesar disso, a populagdo do lado brasileiro continuava totalmente dependente da
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Argentina, uma vez que nao havia equipamentos de seguranca, saide ou educa(;ﬁ;. instalados
naquela regido, tanto no Parana, como em Santa Catarina. Portanto, aquele territério permaneceu
totalmente desligado do Estado brasileiro até por volta de 1950, mas perfeitamente ligado a
Argentina (Ferrari, 2010, p. 147-148). A integragdo entre as localidades também era fomentada por
lagos afetivos de amizade e parentesco que culminavam frequentemente em casamentos entre

brasileiros e argentinos (Ferrari, 2010, p. 149).

Em 1946, com a elei¢do do general e ministro da Guerra Juan Domingo Per6én para a
presidéncia da Republica Argentina foi dado inicio a um plano de industrializacdo daquele pais e a
imposi¢cdo de uma severa protecdo aduaneira para restringir o intercambio comercial de produtos
industrializados de paises vizinhos (Bandeira, 1987, apud Ferrari, 2010). Além disso, a Gendarmeria
Nacional Argentina (GNA), organismo de seguranga nacional, criado em 1938, foi readaptada ¢
determinada a fazer a vigilancia nas fronteiras. Desde entdo a GNA tornou-se for¢a de seguranca
nacional militarizada, permanentemente controlando as fronteiras, de acordo com a teoria de defesa
do territério nacional. Nesse mesmo ano foi designado um regimento desse organismo para fazer o
controle na zona da fronteira seca brasileiro-argentina, desde Bernardo de Irigoyen até a cidade de
San Antonio. A partir dai a populagdo fronteirica, que até entdo transitava livremente naquele
espaco, realizando atividades econdmicas extraterritoriais sem conceber o limite internacional,
passa a ser inspecionada e obrigada a identificar-se e a dar explicagdes, praticas a que nao estava

habituada (Ferrari, 2010).

Comerciantes e moradores, tanto argentinos quanto brasileiros, indignavam-se com o
abusivo exercicio de poder daquelas autoridades. Segundo relatos constantes do trabalho de
Maristela Ferrari, a "raiva" dos fronteiricos contra os gendarmes era instigada pelo abuso do poder
e pela agressividade com que revistavam os moradores, especialmente na década de 1950, quando
chegaram a ordenar o fechamento do comércio em Bernardo de Irigoyen, por dias seguidos, para

que os comerciantes argentinos nao vendessem nada aos brasileiros (Ferrari, 2010, p. 173).

No periodo de 1943 a 1946 foi criado o territorio federal do Iguagu, que ocupava 150 km de
area fronteirica de seguranca nacional, abrangendo boa parte do oeste de Santa Catarina, desde
Joagaba até Dionisio Cerqueira, e parte do sudoeste e oeste paranaense, de Barracao até Foz do
Iguagu, cidade que, naquela época se estendia até a regido onde hoje localiza-se o municipio de
Guaira - PR. Nesse periodo, os povoados de Dionisio Cerqueira (SC) e Barracao (PR) viram-se
unidos novamente, tornando-se um sé povoado com o nome de Barracdo. Assim, durante a efémera
existéncia do territorio federal do Iguagu, o povoado de Barracao quase nao sofreu modificagdo e

as relagdes transfronteirigas com os argentinos seguiam sem intervencao do Estado brasileiro. A



\ V.Coloquio Internacional Dinamicas de Fronteiras

a
\,a\"'o“ .

// Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguagu/PR
o < AN A9 An Ak rmcnTasen Aa AN A e

o~ o
queda do governo Vargas em 1945 deu ensejo a Constituicao de 1946, pela qual seria extinto o
territorio federal do Iguagu, voltando o povoado de Barracao a ser dividido e a retomar seus antigos

limites com o povoado de Dionisio Cerqueira (Ferrari, 2010).

A primeira unidade da Policia Federal no interior de Santa Catarina foi um posto instalado
em Dionisio Cerqueira, no dia 09 de janeiro de 1970, sob a chefia do Agente de Policia Federal
Romdo Andrade de Souza. Inicialmente, o posto funcionou no Pavilhdo da Igreja de Dionisio
Cerqueira e, posteriormente, teve sua primeira sede propria instalada em uma casa de madeira, na
Rua Nereu Ramos Departamento de Policia Federal se estabeleceu na rua Republica Argentina, n°
259, Dionisio Cerqueira - SC, passando, assim, de posto para Delegacia de Policia Federal (Brasil,

2003).

2. OBSERVACOES ETNOGRAFICAS SOBRE A DINAMICA DO COMERCIO NA TRI
FRONTEIRA.

Apesar da atual presenca tanto do Estado argentino quanto a do brasileiro nessa regiao de
fronteira, as configuracdes historicas, geograficas e culturais proporcionaram a formagao de uma
comunidade transfronteiri¢a edificada ao longo de décadas de contato entre as populagdes das trés
localidades. E importante destacar a presenca de uma diferenga no controle da fronteira naquela
regido. Os organismos argentinos sempre mantiveram um controle mais rigoroso e burocratico,

impondo exigéncias mais rigidas para o trafego vicinal fronteirigo.

Apesar disso, o controle fronteiri¢o se restringe ao ponto oficial de passagem (Aduana),
havendo uma extensa fronteira seca na localidade sem controle migratorio ou aduaneiro. Nessa area,
as pessoas transitam livremente entre os dois paises. Ao longo dessa extensao de terra ha inimeros
estabelecimentos comerciais, tanto do lado brasileiro, quanto do lado argentino. Os brasileiros
procuram, no lado argentino, principalmente por vinhos, carnes, produtos de limpeza, especiarias,
entre outros. Ja os argentinos procuram o comércio brasileiro em busca de géneros alimenticios e

produtos industrializados.

Em razdo desse intenso comércio, e do controle burocratico exercido pela Argentina para o
transito de veiculos, a linha de fronteira transformou-se em um extenso estacionamento, onde os
brasileiros deixam os seus veiculos para ingressarem a p€ no pais vizinho. Assim, as pessoas

transitam livremente por essa fronteira seca carregando os produtos adquiridos, muitas vezes
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aux1hadas por funcionérios dos estabelecimentos comerciais, que transportam as mercadorlas em

carrinhos de supermercado, sem maior controle fiscalizatorio.

Neste local foi construido o no Parque Turistico Ambiental da Integracdo, popularmente
conhecido como o “Lago Internacional da Tri Fronteira”, com aproximadamente 3 mil metros
lineares, perfazendo em torno de 50 mil metros quadrados, dos quais, 20 mil metros quadrados na
cidade de Bernardo Irigoyen, provincia de Misiones, Argentina, e 30 mil metros quadrados entre
Dionisio Cerqueira, Santa Catarina, ¢ Barracdo, Parana. (Gnoatto, 2017). Portanto, mais do que um
enorme estacionamento utilizado para compras na Argentina, o Parque ¢ tido pelas populacdes
locais como um importante equipamento publico e visto como um simbolo de integragdo entre os

dois paises; um espaco sem fronteiras para atividades recreativas, culturais e esportivas.

Figura 2: Parque Turistico Ambiental da Integra¢do: Argentina (a esquerda) Brasil (a direita).

BERNARDO DE IRIGOYEN & ® .| DIONISIO CERQUEIRA —
— MISIONES ;

i

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Normalmente, o transito entre os dois paises, quando feito pelo Parque, ¢ realizado a pé,
dada a proximidade da area de estacionamento do lado brasileiro e os estabelecimentos comerciais
na Argentina. Entretanto, em alguns pontos, ha passagens clandestinas que sdo cruzadas por veiculos
que transitam entre os dois paises, muitas vezes carregando  produtos

contrabandeados/descaminahados!!

' De acordo com o artigo o artigo 334 do Codigo Penal, descaminho é a importagdo, exportagdo ou consumo de
mercadoria mediante a sonegag¢do de uma parte ou de todo o imposto devido. Ja o artigo 334-A do Codigo Penal
define o contrabando, que ¢ a importacao ou exportacdo de mercadorias proibidas por lei (Brasil, 1940).
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As interagdes ocorridas nesse especo ensejam visoes distorcidas a respeito da fronteira, a

qual, muitas vezes, ¢ vista como espago transgressivo das normas territoriais € espago de conflitos

nacionais, de contrabando e de crime (Ferrari, 2011, p. 282). Entretanto, Cardin (2019), ao fazer

sinalizagoes referentes as relagdes de trabalho e aos modos de viver dos habitantes fronteirigos, situa

essa questdo no contexto do processo de expansao do capital em regides pouco exploradas pelos

capitalistas — como ¢ o caso da fronteira - o que proporciona o acimulo de capital de maneira

descontrolada. Nesse sentido, o autor explicita que os habitantes das regides de fronteira valem-se

de estratégias de sobrevivéncia e de relagdes de interdependéncia com os habitantes do outro lado.
Nesse sentido, o autor observa que

a complementagdo de renda, o abastecimento dos mantimentos utilizados

nas residéncias e o uso de diferentes servicos, muitas vezes garantidos pela

transposi¢do das fronteiras, sdo praticas sociais desenvolvidas em periodos

anteriores a presenca efetiva do Estado e, por isso, sdo arraigadas no

cotidiano local. Em grande medida, quando o agente estatal age de maneira

conivente na fronteira € por reconhecer a historicidade dos modos de viver

na fronteira, levando em consideragdo a forma em que a fronteira foi e ainda
¢ utilizada pelos sujeitos que a habitam (Cardin, 2018, p. 311).

Portanto, fora do alcance dos Estados Nacionais e - sem deixar de desconsiderar a ocorréncia
de crimes transfronteirigos - existe na fronteira uma relagdao de interdependéncia econdmica, além
de fortes lagos historicos e culturais permeados por uma dinamica propria construida ao longo do

tempo.

3. 0 CASO ESTUDADO

Além da dindmica socioecondmica aceita e vivenciada pela populagdo local e por pessoas
que se deslocam até a regido em busca de produtos argentinos, a disparidade de alguns precos entre
os dois paises ensejou também a formacao de uma rede ilegal de contrabando e descaminho, sendo
que, ndo raras vezes, episodios de violéncia decorrem das relagdes estabelecidas entre os sujeitos

envolvidos nessas praticas.

Em 18 de agosto de 2022 um motociclista aproximou-se da residéncia de um policial militar
de Barracdo — PR e efetuou disparos de arma de fogo contra o imovel, fugindo em seguida. Diante
desse atentado, uma forga-tarefa composta pelas policias civil e militar do Parana e de Santa
Catarina, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal foi imediatamente constituida com o
proposito de identificar e capturar o suspeito em questdo (G1, 2023). A mobilizagao, que incluiu o
emprego de helicopteros e um expressivo contingente, operou na regido de fronteira, resultando na

realizagdo de multiplas operagdes policiais. Estas ndo se restringiram apenas a elucidagdo da autoria
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do atentado mencmnado mas também tlveram como objetivo indireto conter as at1v1dades dos

grupos de contrabandistas que atuam na regido de fronteira.

Diversas blitzes policiais foram realizadas na tentativa de identificacdo do suspeito da
agressao. Acdes de fiscalizagdo de veiculos e pessoas foram intensificadas, o que resultou no
aumento da apreensao de produtos adquiridos na Argentina. Além disso, uma a¢ao coordenada entre
a Policia Federal, a Policia Militar e a prefeitura de Barracdo resultou na instalagdo de imponentes
blocos de pedra ao longo do Parque Turistico Ambiental da Integracao, com o objetivo de impedir
a passagem de veiculos entre o Brasil e a Argentina por pontos nao autorizados. Sobre isso, a
imprensa local manifestou-se no sentido de que essa acdo “[...] ndo apenas fortalece a seguranca
local, mas também demonstra um compromisso continuo com a prote¢do da comunidade ¢ a

manuten¢do da ordem na regido fronteiriga” (Portal Tri, 2023).

Entretanto, muitos desses blocos de pedra foram colocados sobre a calgcada do parque,
dificultando a sua utilizacdo e causando grande impacto negativo na paisagem local, além de

danificar equipamentos publicos e deteriorarem a qualidade de vida da populacdo local.

Figura 3: Pedras colocadas na linha de fronteira entre Dionisio Cerqueira - SC (a direita) e Bernardo de Irigoyen -
Argentina (2 esquerda)

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Apesar no grande impacto real e simbdlico da acdo, o objetivo consistente no impedimento
da passagem de veiculos pela fronteira seca apresentou um resultado bastante limitado no tempo,
pois dias ap6s a colocagdo das pedras, varios pontos do bloqueio ja haviam sido reabertos por
populares para a passagem de veiculos. Assim, embora os blocos de pedra tenham permanecido ao

longo da linha de fronteira, o objetivo visado ndo foi alcangado.
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4. A FRONTEIRA E A SEGURANCA NA FRONTEIRA NA PERSPECTIVA DAS
CIENCIAS SOCIAIS.

Segundo Raffestin (2019), a delimitagdo territorial, o controle de pontos estratégicos e o
planejamento de infraestruturas originam-se de representacdes que conectam o pensamento
matematico euclidiano as dindmicas sociais na gestdo do espaco, traduzidas em termos de relagdes
de poder politico modulado pelos Estados. De acordo com o autor, "toda tessitura implica a nog¢ao
de limite", sendo esta percep¢cdo um componente geral da pratica, especialmente na preferéncia pela
linha em detrimento da zona. Raffestin (2019) ressalta que muitos limites sdo zonais, relacionando-
se a atividades econdmicas ou culturais que se desenvolvem progressivamente, sem uma fronteira
rigida. Nesse sentido, a experiéncia das fronteiras contribui para essa perspectiva de privilegiar a
linha (Raffestin, 2019, p. 153). Ainda por essa Otica, o autor assevera que as tessituras politicas,
criadas pelo Estado tendem a ter uma permanéncia maior em comparacao com aquelas resultantes
de acdes de outros atores. Enquanto os limites politicos e administrativos sdo mais estaveis, 0s
limites economicos sdo dindmicos, adaptando-se a mudancas estruturais e conjunturais (Raffestin,
2019, p. 154-155). A grande diferenca entre a malha politica e econdmica, segundo o autor, reside
no fato de que a primeira resulta de uma decisdo legitimada pelo poder, enquanto a segunda ¢
estabelecida por um poder de fato (Raffestin, 2019, p. 155). Isso significa dizer que para além da
delimitacdo estabelecida pelos ordenamentos juridicos dos Estados fronteirigos, existe nas zonas de
fronteira uma dinamica propria determinada por fatores econdmicos, historicos e culturais, ndo
adstritos as imposigoes legais, até mesmo em razao de uma inviabilidade material de se estancar as

trocas informais que ocorrem na fronteira.

A partir da formulagao feita por Machado (1998), Prado (2019) reflete sobre a distingdo entre
fronteira e limite, enfatizando que a fronteira pode ser um fator de integracdo, enquanto o limite ¢

um fator de separagdo de unidades politicas soberanas. Nesse sentido, o autor ressalta que:

O ambiente fronteiri¢o que identifica o Mercosul, por exemplo, ¢ marcado
por intensos movimentos culturais, sociais, econdmicos e politicos, nao
somente caracterizados como lugares de passagens ou experiéncias de
travessias. E um ambiente que possui espacos de integracdo historicos
permanentes € em muitas vezes, de caracteristicas pragmaticas, como € o
caso das cidades-gémeas, onde a negociacdo, a integragdo € o
compartilhamento de infraestrutura e de espagos comuns sdo constantes
(Prado, 2019, p. 35).

Nesse sentido, a Portaria 125 de 21 de margo de 2014, do Ministério da Integracdo Nacional

considera como cidades-gémeas os “[...] municipios cortados pela linha de fronteira, seca ou fluvial,
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articulada ou nao por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integragdo
econOmica e cultural, podendo ou nao apresentar uma conurbagao ou semi-conurbagdo com uma
localidade do pais vizinho” (Brasil, 2014). Sendo assim, as cidades de Dionisio Cerqueira — SC,
Barracdo — PR e Bernardo de Irigoyen estdo relacionadas no anexo da referida norma e, portanto,

enquadram-se no conceito de cidades-gémeas.

De acordo com Prado (2019),

[...] as cidades-gémeas configuram nucleos articuladores de redes locais
[...], representadas por uma conurbagdo ou semiconurbagdo com outra
localidade de um pais vizinho, onde as interagdes transfronteiricas ocorrerao
em maior abrangéncia, influenciando a zona de fronteira em seus aspectos
culturais, econémicos e politicos, sobrepujando os limites estabelecidos
pelos Estados nacionais (p. 168).

As caracteristicas das cidades-gémeas e a atuacdo de atores locais proporcionaram, inclusive,
a criacdo de um Consoércio Intermunicipal de Fronteira, formado pelos municipios de Barracao —
PR, Bom Jesus do Sul — PR, Dionisio Cerqueira — SC e Bernardo de Irigoyen — Argentina, cuja
atividade contribuiu para dinamizar a busca de solugdes para problemas tipicos daquela regido de

fronteira (Pagno, Colferai, Marini, 2022).

Franca (2018) destaca que o controle de fronteiras ¢ influenciado pelo regime politico do
Estado, podendo resultar em medidas como militarizacdo e fiscalizagcdo intensificada. Essas
decisdes, por sua vez, impactam a circulagdo, integragdo e trocas comerciais, bem como o turismo
e intercambios culturais. Além disso, pode ocorrer uma combinag¢ao de modelos distintos em regides

diversas (p. 30).

De acordo com a abordagem desses autores, percebe-se que as fronteiras ndo sao apenas

linhas geopoliticas, mas espacos complexos influenciados por multiplos fatores.

O controle de fronteiras, conforme Franga (2018), ¢ moldado pelo regime politico do Estado
e ¢ sensivel a ameagas percebidas, como destacado em relacdo a crises, mudancas de governo e
pressodes sociais. A militarizagdo e o fechamento de fronteiras sdo estratégias que podem surgir em
resposta a essas ameacas, mas O autor argumenta contra essas abordagens, considerando-as
inconcebiveis e contraproducentes. No contexto brasileiro, o autor evidencia a associagdo da
fronteira com diferengas e perigos, levando ao fortalecimento da seguranca em detrimento da
integragdo. A fronteira ¢, assim, estigmatizada como sinonimo de criminalidade e isolamento (p.

34).
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Em Acordo Internacional firmado entre o Brasil e a Republica Argentina, esses paises
buscaram promover a integragdo de comunidades fronteiricas, com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida de suas populagdes. As cidades de Barracdo — PR, Dionisio Cerqueira — SC e
Bernardo de Irigoyen — Argentina, estdo expressamente listadas no Anexo I do Acordo, O texto
destaca a importancia da fluidez e harmonia nas relagdes entre localidades fronteiricas vinculadas
como elementos significativos do processo de integracao bilateral. Em seu artigo VIII, o acordo
prevé a promog¢do de um "Plano de Desenvolvimento Urbano Conjunto," para cada uma das
localidades fronteiri¢as vinculadas tendo como principal objetivo a integracao racional das cidades,
visando configurar uma Unica conurbacdo em termos de infraestrutura, servicos € equipamentos.
Além disso, o plano abrange o planejamento da expansdo urbana, a conservagao e recuperagao dos
espacos naturais e areas de uso publico, com especial énfase na preservagao e/ou recuperagao do
meio ambiente. Por fim, busca-se o fortalecimento da imagem e identidade cultural comum das

localidades envolvidas (Brasil, 2016a).

Por outro lado, o Decreto n® 8.903, de 16 de novembro de 2016, institui o Programa de
Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF), com o propdsito de fortalecer a prevengdo, controle,
fiscalizacdo e repressao aos delitos transfronteiricos. De acordo com a referida norma, as acdes desse
programa sao regidas pelas diretrizes da Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho de Governo - PPIF. As diretrizes do PPIF incluem a atuagdo integrada e coordenada dos
orgdos federais, estaduais e municipais para combater infracdes administrativas e penais

transfronteirigas, assim como a cooperagao e integracdo com paises vizinhos (Brasil, 2016b).

Os objetivos do programa englobam a integragdo de agdes entre os orgaos do Comité-
Executivo do PPIF, Estados e Municipios, além da cooperagdo com paises vizinhos. Busca-se
aprimorar a gestdo de recursos humanos e estrutura destinados a prevengao, controle, fiscalizagao e
repressdao de infragdes transfronteiri¢as, bem como articular com a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira e outros 6rgdos para o desenvolvimento

socioecondmico e a integragado regional (Brasil, 2016b).

Dentre as medidas promovidas pelo PPIF, destacam-se ac¢des conjuntas de integracao
federativa, compartilhamento de informacgodes, implementagdo de projetos estruturantes, integragao
com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) e cooperacao internacional com paises vizinhos

(Brasil, 2016b).

Ao analisar o Acordo Internacional entre a Republica Federativa do Brasil e a Reptblica

Argentina e o Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, percebe-se uma complementaridade
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entre esses instrumentos na gestao das areas fronteiricas. O Acordo Internacional, est;baécendo um
Plano de Desenvolvimento Urbano Conjunto, visa integrar racionalmente as cidades fronteiricas,
planejar sua expansdo, conservar espagos naturais € promover a identidade cultural comum. Esses
objetivos convergem com as diretrizes do PPIF, que busca fortalecer a prevencdo, controle e
repressao aos delitos transfronteirigos. Todos esses documentos ressaltam a importancia da
cooperacao entre 6rgaos federais, estaduais, municipais e paises vizinhos. A promo¢ado conjunta de
um Plano de Desenvolvimento Urbano alinhado com as ag¢des do PPIF evidencia a busca por uma
abordagem integrada que priorize a qualidade de vida e seguranca nas regides fronteirigas,
alinhando-se aos principios de integra¢do socioecondmica e cooperagdo internacional preconizados

por ambos os instrumentos (Brasil, 2016a; Brasil, 2016b).

Finalmente, Ferrari (2011), sem minimizar a gravidade dos delitos transfronteiricos e
observa que, em zonas fronteiricas

[...] o contrabando estd presente ¢ de fato exige atencdo dos Estados

nacionais, mas as zonas fronteiricas ndo podem ser tratadas politicamente

sob esse Unico viés, sob o risco de penalizar segmentos importantes da

populacdo, deixando-os a margem da cidadania e na pobreza, uma exclusdo

nao apenas territorial por ser fronteira, mas uma exclusdo também social (p.
283).

Portanto, a complexidade da gestdo de fronteiras destaca-se como um fenomeno
interdisciplinar, permeado por decisdes politicas que refletem as representacdes territoriais € as
percepcdes sociais locais. E inescapivel a exata compreensio dessas nuances para o
desenvolvimento e execu¢do de abordagens que equilibrem o conceito de seguranca com a

promocao da integragdo, trocas comerciais e intercambios culturais nas regides fronteiricas.

Portanto, diante desse contexto, pode-se dizer que medidas topicas de contencgdo do transito
transfronteirico, por meio da instalagdo de barreiras fisicas ndo se adequam as normas e tratados que
se dedicam a regulamentacdo das relagdes internacionais na area de fronteira, nem apresentam
eficacia para o combate a criminalidade. Além disso, tais medidas desconsideram por completo a
historicidade das relagdes socioecondmicas, territoriais e culturais estabelecidas pelas comunidades

locais.

CONSIDERACOES FINAIS
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Este estudo apresentou uma série de fatores historicos, econdmicos e culturais que,
conjugados com politicas governamentais, tanto do Brasil quanto da Argentina, moldaram a
realidade contemporanea das cidades-gémeas de Dionisio Cerqueira, Barracdo e Bernardo de
Irigoyen. Tais politicas, formalizadas por meio de tratados internacionais e materializadas pelos
vinculos entre as comunidades locais, sugerem um esforco em prol da integragcdo entre os dois

paises, o qual se revela mais significativo do que as disputas territoriais do passado.

Objetivamente, o trabalho analisou uma agao relacionada ao controle de fronteiras entre o
Brasil e a Argentina, ocorrida nos limites das cidades gémeas de Dionisio Cerqueira — SC, Barracdo
— PR e Bernardo de Irigoyen. O problema central da pesquisa foi entender as implicagdes dessa acao
para as relagdes transfronteiricas entre as comunidades locais, considerando os aspectos
anteriormente mencionados. Para tanto, foram discutidas concepgdes sobre fronteira, territorio e
limites, partindo do pressuposto de que, além de ser um espago geografico delimitador, a fronteira
revela-se como um microcosmo complexo, onde interagdes transfronteirigas sao influenciadas por
elementos diversos. Diante desse cenario de complexidade, qualquer tratamento para o problema da
criminalidade transfronteirica deve passar necessariamente pela ado¢do de abordagens integradas e
colaborativas entre as economias limitrofes, as quais, longe de desconsiderarem as normas vigentes
na gestdo da seguranca publica, precisam adequar-se ao contexto do desenvolvimento
socioecondmico, da historia e da cultura local nessas regides fronteiricas. Portanto, o desafio relativo
a contencao do comércio internacional ilegal engloba a capacidade de harmonizacdo entre a
integracao das comunidades e as inevitaveis exigéncias de seguranga e controle fronteiri¢o, uma vez
que medidas tdpicas de contengdo do transito fronteirigo, por meio da instalacio de barreiras fisicas,
nao se adequam as normas e tratados que se dedicam a regulamentacao das relagdes internacionais

na area de fronteira, nem apresentam eficécia para o combate a criminalidade.

Importa reconhecer as limitagdes desta pesquisa, que se restringiu a um caso especifico e
nao abordou outras dimensdes das relagdes transfronteiricas, como questdes ambientais,
urbanisticas ou o estudo de medidas efetivas de “solu¢do” para o problema debatido; o que podera
ser tratado em pesquisas futuras, com a realizagao de estudos comparativos com outras regides de
fronteira, a ampliagdo do escopo tedrico e metodologico da andlise e a incorporacao de outras fontes
de dados, como entrevistas, questionarios € observagdes participantes. Em que pese este fato, a
abordagem realizada pode contribuir para o debate académico e para a formulagdo de politicas
publicas voltadas para a integragdo regional e a cooperacao internacional em matéria de seguranga

publica.
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Finalmente, ¢ relevante salientarr(-lue, desde o inicio do governo do lider ult:al.iTﬁeral Javier
Milei, evidenciou-se um expressivo aumento nos pregos de produtos argentinos demandados por
compradores brasileiros na regido de fronteira. Em decorréncia disto, passou-se a observar uma
inversdo no fluxo do “turismo de compras”, que antes era feito por brasileiros na Argentina e agora
passou a ser feito por argentinos no Brasil, principalmente em busca de géneros de primeira
necessidade. Sem adentrar ao mérito das medidas governamentais adotadas por aquele pais, ¢
perceptivel que o equilibrio nos pregos dos produtos oferecidos por nacdes vizinhas pode
desempenhar um papel mais efetivo no controle do contrabando e descaminho do que intervengdes
ostensivas pontuais ou o fechamento das fronteiras. Além disso, a utilizagdo da inteligéncia policial
e de ferramentas tecnologicas podem ser implementadas no enfrentamento da criminalidade, sem
comprometer a integridade do espago urbano de uma regido ja carente de agdes estatais que

promovam a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais.
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A FRONTEIRA NAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO PARA A AMAZONIA NO SECULO
XX

Luis Alberto Miranda Goveia?

Resumo: Ao longo do século XX, a Amazonia foi alvo de diversas politicas direcionadas
pelo Estado brasileiro. Aléem de considerar a regido como um todo, os instrumentos
normativos dessas politicas deram destaque as fronteiras, sob diferentes concepgodes. O
objetivo deste texto é identificar como a regido fronteirica € abordada nas politicas
desenvolvimentistas do Estado brasileiro, direcionadas a Amazénia durante o século XX.
Esta € uma pesquisa descritiva, de abordagem qualitativa, baseada sobretudo na
pesquisa documental e levantamento bibliografico.

Palavras-chave: Fronteiras; Amazénia; Politicas desenvolvimentistas.
1. INTRODUCAO

As fronteiras, em diferentes contextos socioespaciais, tornaram-se regides
fundamentais para os Estados nacionais modernos, os quais instituiram politicas
especificas para normatizar os fluxos e interagdes, de forma a garantir a seguranga
nacional e a soberania dos paises (Ferrari, 2014), bem como os projetos de integracao
que permitissem a fixagcdo humana. Segundo Ferrari, “no periodo moderno as fronteiras
parecem surgir como técnicas de organizacgao politica do espaco terrestre em Estados”
(2014, p. 11). No Brasil, o processo de ocupacgao e colonizagéo pelos europeus privilegiou,
durante os primeiros séculos, as areas litoraneas, em detrimento do interior, apesar das
atuacdes para definicdo de suas fronteiras e garantia da ampliagao territorial do pais.

Com uma extensdo de mais de 15 mil km, a fronteira do Brasil possui grande
disparidades entre os Arcos Norte, Central e Sul. Desses, o Arco Norte, onde localiza-se
a Amazobnia, passou a receber uma atencao especial do Estado apenas em meados do
século passado. Ao longo do século XX diversas politicas de cunho desenvolvimentistas
foram postas em pratica na Amazénia, nas quais as fronteiras se apresentam sob

diferentes perspectivas.

12 Doutorando em Geografia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Docente EBTT do IFES
Barra de Sao Francisco. luis.goveia@ifes.edu.br.
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Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é identificar como a regido fronteirica &
abordada nas politicas desenvolvimentistas do Estado brasileiro, direcionadas a
Amazobnia durante o século XX. Esta € uma pesquisa descritiva e de abordagem

qualitativa, baseada sobretudo na pesquisa documental e levantamento bibliografico.

A Fronteira no Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazénia (SPVEA)

No periodo que compreende o fim da Il Segunda Guerra Mundial, o Estado
brasileiro tornou-se um ator central no planejamento e execucédo de diversas politicas
publicas, dentre as quais, aquelas destinadas ao desenvolvimento de regides periféricas.
Por meio da Constituicdo de 1946 e da lei n°® 1.806/1953, o Estado criou o Plano de
Valorizagdo Econdbmica da Amazénia e instituiu sua superintendéncia (SPVEA), como
instrumento para direcionar recursos a regido. Com a criacdo da SPVEA, foi delimitada
também a sua area geografica de atuacao, conforme o mapa 1.

Mapa 1. Area geogréfica de atuagdo da SPVEA, Amazoénia Legal
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Fonte: SPVEA, 1954

Considerando a impossibilidade de uma atuagao global em toda a Amazénia Legal,
a SPVEA definiu 28 areas prioritarias para a execugao do seu programa. No mapa, é
possivel vé-las em destaque com as cores mais escuras. Essas areas foram definidas de
acordo com critérios econdmicos e politicos (SPVEA, 1954). Das 28 areas definidas como
prioritarias, oito estavam localizadas, na atual faixa de fronteira do Brasil. O proprio
documento afirma que o objetivo do plano era a ocupacado e desenvolvimento da
Amazoénia como um todo, “especialmente as regides de fronteira” (SPVEA, 1954, p. 20).

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia
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Em 1966, durante a Ditadura Militar no Brasil, a SPVEA foi extinta e em seu lugar foi

criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), &rgéo
responsavel, dentre outras politicas, pela atragdo do capital privado por meio da oferta de
incentivos fiscais (BRASIL, 1966). A principal continuidade entre a SPVEA e a SUDAM, é
o que se refere a politica de ocupagéo da regido. A geopolitica do Estado brasileiro,
comandado por militares e suas ideias em defesa da soberania nacional e necessidade
de povoamento, continuou estimulando a politica imigratoria para a Amazénia como um
todo e a formacéao de grupos populacionais estaveis, que pudessem iniciar um “processo
de auto-sustentagao”. A fixacdo de populagdo nas zonas de fronteira, que antes nao era
mencionada, enquanto politica populacional, aparece na nova lei. Segundo o economista
Serafim Corréa (2002), “Para Castelo Branco [presidente do pais a época] se fazia
necessario criar na Amazonia as condigdes necessarias minimas para manter as suas
populagdes como sentinelas indormidas da soberania brasileira na regiao” (2002, p. 20).

Além dos incentivos fiscais, a SUDAM também administra o Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia (FDA), que tem como objetivo financiar a execugéo de
projetos de infraestrutura, servicos publicos e geracdo de negoécios em atividades
produtivas na sua regiao de atuacado. Conforme o Ato n. 45, de 14 de dezembro de 2018,
0s municipios localizados na Faixa de Fronteira da Amazénia Legal, e os classificados
como de baixa e média renda teriam tratamento diferenciado e favorecido na aplicacéo
dos recursos.

Um terceiro mecanismo de promocéo do desenvolvimento, sob a responsabilidade
da SUDAM, é o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO). Este fundo é um
mecanismo de acesso ao crédito oferecido a setores produtivos privados, pequenos
produtores, pequenas empresas, além de associagdes e cooperativas. A SUDAM repassa
os recursos do FNO para o Banco da Amazénia que o administra visando dinamizar a
economia regional, priooritariamente em areas interioranas, e municipios de baixa e média
renda conforme o PNDR e aqueles localizados na faixa de fronteira da regido Norte, com

foco nas atividades agropecuarias e diminuir os desequilibrios intrarregionais.

O decreto 291/1967 e os incentivos a Faixa de Fronteira da Amazoénia Ocidental

O governo federal, em 1967, criou a Zona Franca de Manaus (ZFM) com o objetivo
de minimizar os desequilibrios entre a por¢ao ocidental e oriental da Amazdnia. No mesmo
dia em que foi criada a ZFM, o presidente Castelo Branco emitiu o Decreto-Lei n°® 291

(BRASIL, 1967) de incentivo ao desenvolvimento da Amazonia Ocidental e Faixa de
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Fronteira da regido amazénica, no qual isentava as pessoas juridicas do I‘nﬁposto de
Renda e previa destinagdo especifica de recursos para o financiamento de atividades
econdmicas. Tais recursos deveriam ser destinados preferencialmente para a Faixa de
Fronteira, apontada pelo decreto como revestida de mais alta prioridade. O referido
documento também estabeleceu os estados e territérios que comporiam a Amazonia
Ocidental: Amazonas, Acre e os até entédo territorios federais de Rondbnia e Roraima. A
lei cita ainda as localidades de Guajara-Mirim, Brasiléia, Tabatinga, Cucui, Clevelandia do
Norte e Oiapoque, localizados na Faixa de Fronteira, como os de mais alta prioridade na
destinacéo de financiamentos por instituicdes crediticias do Governo Federal.

No ano seguinte a criacdo da Zona Franca de Manaus e da delimitagdo da
Amazénia Ocidental, um novo decreto do governo federal (Lei n® 356/1968) estendeu os
beneficios fiscais da ZFM para toda a Amazénia Ocidental, incluindo frentes pioneiras e
zonas de fronteira, para a aquisicdo de mercadorias, oriundas ou fabricadas pela ZFM.
Para Corréa (2002) a extenséo de parte dos beneficios a Amazénia Ocidental, foi reflexo
de uma preocupag¢ao com um possivel é€xodo em dire¢ao a capital amazonense.

Comandado pelos militares, o Estado direcionou uma série de politicas para a
Amazobnia, a partir de 1966, num esforgo para a ocupagao das areas de fronteira e criagao
dos polos de desenvolvimento. E preciso destacar, novamente, os incentivos fiscais ao
capital privado, como a base da estratégia de desenvolvimento e ocupagao da regido.

Conforme a Operacdao Amazoénia, posta em pratica pelos militares a partir de 1966,
destacava-se a necessidade de garantir a seguranga nacional na regiao, especialmente
nas fronteiras. O planejamento regional operado pelo Estado na Amazénia, naquele
momento, foi orientado por fatores geopoliticos internos e externos, os quais se
materializaram tanto por meio do controle das fronteiras com postos militares, quanto por
iniciativas que buscavam dinamizar a economia regional e integra-la ao processo de

reproducao capitalista do centro-sul do pais.

Zona de Fronteira e as Areas de Livre Comércio.

As Areas de Livre Comércio (ALCs) sdo territérios delimitados, por legislacéo
especifica, em que o regime fiscal é diferente do que prevalece no restante do territorio
nacional. No que se refere, especificamente, as ALCs existentes no Brasil, elas foram
criadas a partir de 1989 na regido de fronteira, com beneficios fiscais, como isengao ou
reducdo de impostos federais e estaduais a fim de facilitar a entrada e circulagéo de

mercadorias e incentivar o comércio bilateral, aproveitando-se da geografia fronteiriga.
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Atualmente as Areas de Livre Co{hércio da Amazobnia Ocidental s&o: T;b'atinga—AM,
Guajara-Mirim-RO, Bonfim-RR, Boa Vista-RR, Cruzeiro do Sul-AC, Brasileia-
Epitaciolandia-AC e Macapa-Santana-AP. De forma geral, essa politica foi instituida para
promover o desenvolvimento da regido de fronteira e incrementar as relagdes bilaterais
com os paises vizinhos segundo a politica de integracao latino-americana (Brasil, 2009).

Apesar de cada ALC ter sido criada por decreto proprio, em diferentes anos, elas
apresentam configuragdes geograficas semelhantes. Com exceg¢dao da ALC Macapa-
Santana, todas estéo localizadas na Amazénia Ocidental e na faixa de fronteira. Das seis
ALCs situadas na faixa de fronteira, quatro estdo posicionadas no limite fronteirico, com
grande proximidade e integracao a cidades de paises vizinhos, constituindo as cidades-
gémeas sao elas: Tabatinga, Guajara-Mirim, Brasileia/Epitaciolandia e Bonfim. A partir da
analise da legislagdo podemos apontar que o cenario de relagdes espontaneas nas
fronteiras, sobretudo de trocas comerciais, foi fator essencial para o Estado selecionar
estas cidades e instituir um regime fiscal diferenciado com o objetivo de promover o
desenvolvimento e a integracdo fronteirica. E importante pontuar também que os
incentivos fiscais contribuem para a integracdo das ALCs com o restante do Brasil, na
medida que podem adquirir mercadorias com reducédo de determinados tributos federais
e estaduais.

Apesar das ALCs estarem localizadas na Faixa de Fronteira, € importante
esclarecer que esta definicdo que faz parte do ordenamento juridico nacional, delimitada
como faixa de 150 km paralela ao limite internacional (BRASIL, 1988) se estendendo por
15.719 km de fronteira terrestre do territorio nacional. As normas que regem a Faixa de
Fronteira a tratam como area de interesse de Seguranga Nacional, devendo a sua
ocupacao obedecer aos principios especificos. Ao localizar as ALCs na fronteira,
principalmente, nas cidades-gémeas, o Estado passa a reconhecer a fronteira enquanto
lugar de comunicagéo e troca, indo além do aspecto normativo da Faixa de Fronteira.

A fronteira pode ser compreendida como um espaco vivo, de interacdes entre as
sociedades que habitam cada lado do limite internacional. Nessa concep¢ao, Machado
(2002) associa a fronteira com termos como “zona” ou “regido”, diferenciando-a da linha
limite do territério, ao mesmo tempo em que exprime a territorialidade de grupos humanos.
A zona de fronteira aparece entdo como “lugar de interagédo, de comunicagao, de encontro,
de conflito” (MACHADO, 2002, p.8) que se encontra diante de territorios diferentes,
distinguindo-se também de espacos ja consolidados na hinterlandia.
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Para Machado et al. (2005) o conceito de zona de fronteira se refere aos processos e

interagdes politicas, culturais e econémicas, tanto as que surgem espontaneamente,
quanto aquelas promovidas por politicas publicas de integracdo e cooperagao. Ao
diferenciar as concepg¢des de faixa e zona de fronteira, os autores destacam que o primeiro

esta associado aos limites territoriais do Estado, enquanto o conceito de zona de fronteira:

aponta para um espaco de interagdo, uma paisagem especifica, um espacgo social
transitivo, composto por diferencas oriundas da presenga do limite internacional,
e por fluxos e interagbes transfronteirigas, cuja territorialidade mais evoluida é a
das cidades-gémeas (MACHADO et al., 2005, p.95).

A politica do Estado brasileiro para a localizagdo das ALCs, indicam o
reconhecimento da fronteira para além da dimensao geopolitica que orientou as agdes
nas décadas anteriores. A concepgéao de fronteira como regido de intercambio comercial,
populacional e cultural apontam para a valorizagao do conceito de zona de fronteira como
instrumento para a acdo do Estado. Além disso, insere as fronteiras numa politica
geoecondmica e nao somente geopolitica, em que as ALCs tornam-se a materializagao
de acgdes para viabilizar o desenvolvimento fronteirico amazbnico, por meio da

intensificagcao dos fluxos comerciais.

Consideragoes finais

As fronteiras estavam presentes nas principais politicas direcionadas pelo Estado
a Amazodnia. A questdo da soberania nacional sobre a regido de fronteira continuou como
parte da politica do Estado, acrescentando a partir de meados do século XX, uma politica
de ocupacéo, conforme as metas da SPVEA, SUDAM e SUFRAMA. Contudo, é somente
com a criagdo das ALCs que o Estado integra determinados territorios fronteiricos da
Amazobnia a politica de incentivos fiscais que ja vinha sendo desenvolvida nas décadas
anteriores.

Considerando que as ALCs tem como foco a atividade comercial, compreende-se
que o Estado as implantou como mecanismo para impulsionar o desenvolvimento e a
integragao regional, devendo ser alcangada, necessariamente pela integragao fronteirica.
Dessa forma, pode-se afirmar que apds um longo periodo de abordagens da fronteira sob
os principios geopoliticos de ocupagao e manutengao da seguranga nacional, o Estado
reconheceu as potencialidades das dinamicas populacionais e fluxos comerciais e criou
as ALCs como estratégia para integragdo econémica das fronteiras, tanto com os paises

vizinhos, quanto com o restante do territorio nacional.
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A IMPRENSA E O MENOR NA CIDADE DE CORUMBA, MS.

Waldson Luciano Corréa DINIZ'3

Como parte da tese defendida em 2014, o estudo dos jornais da cidade fronteirica
de Corumba, MS ensejou o estudo das representacdes dos bolivianos de diferentes idades
nas paginas dos jornais durante o periodo 1938-1999. O recorte temporal se justificou pela
necessidade de acompanhar os discursos sobre a Bolivia e seus cidaddos ao longo do
século XX desde o governo Vargas quando se iniciou a discussao da integracao ferroviaria
para a compra de gas até 1999 quando as obras do gasoduto sédo concluidas (DINIZ,
2015).

O presente estudo, com material inédito, foca as imagens das criangas e
adolescentes de origem popular, brasileiras e bolivianas, em sua grande maioria, que
foram mencionadas pela imprensa devido ao cometimento de algum ilicito. O artigo
relaciona as formas de tratar a tematica da crianga em conflito com a lei e a literatura
especializada. Observou-se que os jornais designaram a fronteira, muitas vezes, como
origem dos problemas sociais da regido, fato que orientou o estudo das fontes no intuito
de compreender as ligagdes sutis desse discurso com as politicas de controle dessa

populagao.

Foram pesquisados varios jornais, neles buscaram-se artigos diversos, grandes e
pequenos, sobre fatos do cotidiano, guiando-se pelos verbetes, menor, crianca, boliviano
e nomes em espanhol, para estabelecer um quadro sobre a condigao desses sujeitos, no
entanto a tarefa nao foi facil, pois, conforme o estudo de Alvim (2002, p. 55):

A visibilidade da infancia e da juventude das classes populares pela
sociedade [...] s6 aparece em conjunturas distintas, e, na maioria das
vezes, quando estas se tornam um problema social ou quando (em

algumas situagées relativas a juventude) elas surgem expressando
formas culturais especificas.

Na jovem republica brasileira tornou-se corriqueiro o inicio de grandes projetos e

debates entre politicos que evidenciam também as concepgdes da elite intelectual sobre

3 Doutor em Histéria Econémica pela USP, 2014. Professor da Universidade Federal de Mato Grosso do

Sul. Campus do Pantanal. Corumba, MS. waldson.diniz@ufms.br
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determinadas questdes de abrangéncia nacional. Assim, se a vadiagem deveria ser
combatida através de penalidades mais severas para os adultos, as criangas deveriam

ser alvo de maior atencao tanto nos cuidados da saude, como da educacéo.

Leite (1998, p. 107) explicou que a grande maioria das agdes do Estado referentes
ao menor esteve orientada por principios positivistas do final do XIX que n&o raro
possuiam um rango autoritario e simultaneamente utépico, frutos que eram do confronto

primevo com os problemas sociais nos grandes centros urbanos.

A maneira peculiar como se pensou a questao aponta para diversas concepgoes
imbricadas que possuem natureza de género, de ragca e de classe presentes na
mentalidade do legislador. E preciso que se compreenda as formas de se conceber as
relagbes entre os sexos ao longo da histéria do Brasil para que se verifique, nesse
movimento, o papel que coube a crianga de origem popular. Nesse sentido, a
naturalizagdo da superioridade politica do homem em relagcdo as mulheres e,
consequentemente, em relagdo as criangas respaldou todas as outras discriminagdes e
violéncias (De Tilio et al, 2021).

Essa visdo materializou-se na legislacéo e exp6s a auséncia de direitos da mulher
sobre os filhos e destes em relagédo ao pai (Cardoso,2006, pp. 71-84).

Uma légica patriarcal permaneceu nas leis do pais, o que permitiu ao homem,
especialmente o que estava em condicdo econdmica superior, estabelecer e romper
relacionamentos com rapidez e profusao, deixando filhos e maes para tras, sem qualquer
auxilio, fato esse que colaborava para a pobreza e a marginalidade em discusséao.

Diante do abandono de muitas criangcas o Estado republicano estabeleceu
(Marcilio, 2007, p. 33):

Em 1927 [...] o primeiro Codigo de Menores. Definia-se um novo projeto juridico e
institucional para a assisténcia a menoridade pobre desvalida ou infratora. Foi
criada uma justica especial para o jovem em conflito com a lei e reorganizada a
assisténcia que ganhou dimensdo mais ampla e sistematica, preventiva e
pretensamente organizada em bases cientificas pelo Estado.

Em decorréncia do referido cddigo houve necessidade do aprofundamento do trato
com a criangca. Como s6 havia no pais instituicdes confessionais que acolhiam os mesmos,

resolveu-se criar uma entidade estatal laica de cunho nacional (Marcilio, 2007, p 34):

Criado pelo decreto 9744, de 19/11/38, o Servigo de Assisténcia aos Menores
(SAM), passou a atuar em todo territério nacional com carater centralizador e na
area do Ministério da Justica. Nascia com a missdo de organizar 0s servigos de
assisténcia, fazer o estudo e ministrar o tratamento aos menores.
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Em Corumba o SAM foi mencionado pela primeira vez no ano de 1948, caracterizado no
artigo pela provisoriedade das instalagdes e o reduzido numero de internos. Denominado
SAMC, Servigo de Assisténcia aos Menores de Corumba, a instituicdo constituiu-se em
uma alternativa de internacio bastante comemorada pela sociedade local, pois deslocaria
para a zona rural do municipio uma populagdo ndo desejada pelos moradores do nucleo
urbano com o pretexto de reeduca-los, ou de educa-los para o trabalho (Um pedago de
Petropolis dentro de Corumba. Tribuna. Corumba, MT. 01/6/48.).

No entanto, a politica de internagao parece nao ter sido eficiente devido ao numero
significativo de artigos sobre crimes cometidos por criangas/adolescentes e ao clamor da
imprensa pelo desenvolvimento de politicas de fiscalizagao/atendimento a juventude de
origem popular'4.

Para combater o fenbmeno, de acordo com Sanglard (2003) conceberam-se
também diversas estratégias paliativas, entre elas a ag¢des caritativas e as filantropicas.
Entre as entidades religiosas existentes na cidade de Corumba houve um nucleo espirita
gue se dedicou a assisténcia aos mais pobres e que divulgava suas ideias nos semanarios
ao lado das colunas de catdlicos. (Para o Dia da Criangca. Bom Dia Para Vocé. O
Momento. Corumba, MT.12/10/69.).

O texto do jornal mencionado pontuou que a situagao era grave, marcada pela fome
e desamparo. Embora pretenda ser uma mensagem de otimismo, amparo ou consolo,
convence o leitor de que a miséria é culpa do infortunio, isentando dessa maneira a classe
proprietaria de qualquer responsabilidade pela situacao.

A filosofia espirita parece coadunar-se com os dogmas do Liberalismo (Capelato,
Prado,1980, p. 115-116), pois se o liberal entrega a um futuro nebuloso a resolugao de

problemas como a miséria de muitos individuos, o espirita entende que a vida material

4 Roubou nove galinhas. O Momento. Corumba, MT.09/6/59.

Roubou roupa do guarda. O Momento. Corumba, MT.07/7/59

Estdo sendo arrecadados roubos de menor boliviano. O Momento. Corumba, MT.08/7/59.
Desvenda-se o barbaro latrocinio. O Momento. Corumba, MT.26/12/59.

Menor homicida entregue a Justica de Menores. O Momento. Corumba, MT. 18/10/60

Policia de Bolivia esta deportando menores para Corumba. Folha da Tarde. Corumba, MT. 25/01/62.
Menor esfaqueia dois na noite de sabado. Folha da Tarde. Corumba, MT. 10/02/69.

Adulto chefiou menores no roubo da Philbois. Folha da Tarde. Corumba, MT.17/12/74

Ainda aos nenés. Folha da Tarde. Corumba, MT. 21/5/75.

Policia desbarata quadrilha, mas assaltos continuam. Folha da Tarde. Corumba, MT.07/10/75
Menor marginalizado é preocupagao para as autoridades. Folha da Tarde. Corumba, MT. 06/11/75.
Desbaratada quadrilha de menores. Diario de Corumba. Corumba, MT.31/12/77.
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presente € uma etapa do processo evolutivo do Espirito, ou seja, a Terra [...] € lugar de
expiagdo e sofrimento onde os seres humanos podem se purificar e se redimir, buscando

a perfeigcdo pela pratica do bem, da caridade e do amor ao préoximo (Oliveira, 2007,p.94).

Do ponto de vista foucaultiano pode-se dizer, conforme Peters (2006), que: “[o
Espiritismo] firmava-se no espago deixado pela medicina, contribuindo para a
normalizagao do espago urbano e para a manutengao da ordem publica, segundo a logica
da produtividade. O ordenamento social, [...] passou a ser uma das diretrizes principais do
Estado. O objetivo era minimizar os conflitos e construir uma imagem de nagao integrada
e progressista™.

Ao final do artigo do jornal, entende-se, que mais do que encaminhar propostas, o
espirita quer ter o direito de falar, de apresentar a sua representagao e assim estabelecer-
se como instituicdo do conjunto das linguagens autorizadas que consolidam a realidade.
Trata-se de um raciocinio semelhante ao sexo em Foucault (1980, p.230): Pode-se falar
muito da pobreza e de seus sujeitos, ndo para extingui-la, mas para controlar a produgéo
de discursos sobre ela a partir de saberes académicos ou nao.

A narrativa segue um rumo previsivel: a crianga abandonada, joguete da vida, sera,
amanha, o menor perigoso. Tudo ocorre por uma razado que escapa a compreensao
humana e cabe a todos os que assistem a essa miséria serem pacientes, caridosos, enfim,
filantropos, oferecendo as sobras da mesa a esse ser apresentado como digno de pena.

Nesse sentido, os jornalistas lamentam a auséncia de um 6rgao que pudesse
receber essa populagao na regido de Corumba em regime de internagéo, o que obriga o
poder publico a autua-los e libera-los em seguida (Menores furtam e receptador atravessa
a fronteira. O Momento. Corumba, MS. 11/12/78). Mesmo com a criagdo da
FUNABEM/Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor em 1/12/64'%, em substituicdo ao
SAM, a imprensa nao diminuiu seu impeto reivindicatério. Acreditava ser necessario uma
entidade como essa, sediada no municipio, o que nao ocorreu.

A criagao desses centros pode ser entendida como parte das estratégias da cidade
panoptica para controlar, segundo Mascarenhas (2005, p.230-231), o 6cio adulto e infantil
desde o final do século XIX e comego do XX.

A politica publica de educar para o trabalho mediante internacéo, nao foi de todo

satisfatéria, especialmente para aqueles que ja haviam cometido delitos e puderam viver

5Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 4513 de 01 de dezembro de 1964. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/1.4513.htm Acesso em: 30 de outubro de 2024.
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com liberdade grande parte de suaii-da. Na maioria das vezes, o emprego?fonnaI tem o
significado de assegurar meios de sobrevivéncia minima, ndo sendo percebido como fonte
de realizacdo pessoal, pois ndo propicia um salario digno, ndo garante uma velhice
confortavel e, muito menos, proporciona uma economia minima para momentos de prazer,
fortalecendo, assim, insatisfagdes. Devido a escassez de emprego no mercado formal, e
a baixa qualificagéo técnica, geralmente a fungéo exercida possui salario irrisorio (Oliveira,
2006, p. 38).

A criminalidade infanto-juvenil ainda é vista como um problema vinculado
exclusivamente a moral familiar. Assim, existem marginais porque as familias estao
desestruturadas, porque ndo ha mais respeito aos valores cristaos, etc., clichés de um
discurso moralista que a imprensa veicula. Dessa maneira, havia uma preocupagao
constante, era necessario disciplinar a infancia/adolescéncia pobre para o trabalho e o
estudo, controlar até mesmo onde ele poderia estar em seus horarios livres. (Juiz de
menor: problema de menores € da comunidade. O Momento. Corumba, MT. 03/12/74).

O estudo das fontes impressas do século XX constitui-se em importante
instrumento de reflexdo sobre a constituicdo das politicas publicas no Brasil, bem como
indica as formas como foram pensados diferentes sujeitos. No caso de criangas e
adolescentes pobres, em situagdo de rua, ou ndo, os jornais moldaram opinides e
produziram uma interpretagcdo sobre a realidade que ainda influi sobre a discussdo em
torno de direitos das pessoas nessa regiao de fronteira, alvo de diversas violéncias abertas

e veladas.

Fontes

Um pedaco de Petrépolis dentro de Corumba. Tribuna. Corumba, MT. 01/6/48.
Roubou nove galinhas. O Momento. Corumba, MT. 09/6/59.

Roubou roupa do guarda. O Momento. Corumba, MT. 07/7/59.

Estdo sendo arrecadados roubos de menor boliviano. O Momento. Corumba, MT.
08/7/59.

Desvenda-se o barbaro latrocinio. O Momento. Corumba, MT.26/12/59.

Menor homicida entregue a Justica de Menores. O Momento. Corumba, MT. 18/10/60.
Policia de Bolivia esta deportando menores para Corumba. Folha da Tarde. 25/01/62.

Menor esfaqueia dois na noite de sabado. Folha da Tarde. Corumba, MT. 10/02/69.
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Para o Dia da Crianga. Bom Dia Pafé'l-\r/océ. O Momento. Corumba, MT. 1271 0/69.

Juiz de menor: problema de menores € da comunidade. O Momento. Corumba,
MT.03/12/74.

Adulto chefiou menores no roubo da Philbois. Folha da Tarde. Corumba, MT. 17/12/74.
Ainda aos nenés. Folha da Tarde. Corumba, MT. 21/5/75.

Policia desbarata quadrilha, mas assaltos continuam. Folha da Tarde. Corumba, MT
07/10/75.

Menor marginalizado é preocupacéao para as autoridades. Folha da Tarde. Corumba,
MT. 06/11/75.

Desbaratada quadrilha de menores. Diario de Corumba. Corumba, MT. 31/12/77.

Menores furtam e receptador atravessa a fronteira. O Momento. Corumba, MS. 11/12/78.
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A INTEGRACAO FRONTEIRIGA NA PERSPECTIVAS DOS ALUNOS DO CURSO DE
CIENCIA E TECNOLOGIA DA UNIPAMPA.

Nitielle Floriano Dias'6

Eric Gustavo Cardin’

INTRODUGAO

A Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) é fruto do Programa de
Reestruturagcao e Democratizacéo das Universidades Federais (REUNI) e possui um perfil
orientado para a cooperagao (UNIPAMPA, 2019). Atuando em um modelo multicampi, a
UNIPAMPA conta com dez campi distribuidos pela regido da campanha do Rio Grande
do Sul: Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Sant'/Ana do
Livramento, S&do Borja, Uruguaiana e Sao Gabriel. Destes, cinco estao localizados em
municipios fronteiricos: S&o Borja/Santo Tomé (ARG), Itaqui/Alvear- (ARG),
Uruguaiana/Passo de Los Libres (ARG), SantAna do Livramento/Rivera (URG) e
Jaguarao/Rio Branco (URG).

Dessa forma, a universidade, inserida nesse cenario transfronteirico, ndo € apenas
um espago de educagao formal, mas também um ponto de convergéncia de praticas
sociais, culturais e econdmicas que atravessam as fronteiras juridicas e politicas. Na area
fronteirica que envolve as cidades Itaqui (Brasil), Alvear e La Cruz (Argentina), a
UNIPAMPA, Campus Itaqui, acolhe alunos provenientes de La Cruz, cidade da faixa de
fronteira de Itaqui. Assim, aciona uma dinamica territorial Unica, marcada pela interacéo

constante entre dois paises com sistemas culturais e politicos distintos.

16 Doutoranda pelo Programa de Pdés-graduagcdo em Sociedade, Cultura e Fronteiras (UNIOESTE),
pesquisadora CAPES, nitiellefloriano@gmail.com

17 Doutor em Sociologia pelo Programa de Pés-graduacdo em Sociologia (UNESP), Pds-doutor pelo
Programa de Pés-graduagédo em Antropologia (UNAM), eric.cardin@unioeste.br
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Este estudo, apresenta os rtek/s-tjltados de uma atividade de grupo fo?céT realizada
com os alunos do curso de Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia da
UNIPAMPA, cujo objetivo foi compreender suas percepgdes sobre a integracao fronteirica.
O grupo focal foi composto por 13 alunos, sendo 10 brasileiros e 3 argentinos. Os alunos
entrevistados foram codificados como Alunos Cruceinos (AC), para se referir aos alunos
provenientes de La Cruz (Argentina) e Alunos Brasileiros (AB), para identificar os
brasileiros. A analise das entrevistas coletadas sera realizada com base na Analise de
Conteudo proposta por Laurence Bardin (2016), utilizando a técnica de analise tematica

ou categorial.

Por meio das vozes desses alunos, busca-se explorar como a universidade atua
como um vetor de integragcdo e como as experiéncias vividas refletem os desafios e as
oportunidades de viver e estudar em uma regido de fronteira. Dessa forma, o estudo
contribui para uma compreensao mais aprofundada da territorialidade no ambito da

educacao superior e das dindmicas de fronteira.
FUNDAMENTAGAO TEORICA

O contexto fronteirico € singular justamente por sua rica pluralidade, e estuda-lo
requer um olhar minucioso, a fim de apreender suas dinamicas. A condi¢ao de fronteira é
constantemente ressignificada pelas travessias diarias, e conforme € abordado por
Albuquerque (2010, p. 34), “as fronteiras nacionais sao lugares de controle e travessia,
lugares de movimento de pessoas que cruzam os limites territoriais e configuram outras

fronteiras”.

A vista disso, os territérios de fronteira, caracterizam-se como um espaco unico,
marcado por diversos vinculos de pertencimento, identidades e relacdes em rede. Esse
arranjo em rede, caracteristico da regiao transfronteirica, conforme apontam Camargo e
Cury (2020, p.1) “levam a constituicdo de outras associagbes ou territorialidade,
assentadas no comércio, no capital, na criminalidade, ou ainda, na educacgao”. Isso se
alinha com o que Raffestin (1993) afirma ao argumentar que o territorio ndo é estatico;
muito pelo contrario, ele é constantemente modificado pelas redes de interagdes que o

atravessam.
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Nessa perspectiva, a universidade torna-se um territério em rede, caéa?de gerar,
provocar, sustentar e transformar multiplos fluxos, relacbes, saberes e culturas. Em
territorios transfronteiricos, as universidades refletem uma constante reconfiguracdo das
identidades e dos fluxos transnacionais. Segundo Cardin e Albuquerque (2018), por serem
territorios de multiplas relagdes, as fronteiras tornam-se locais interculturais, onde
produzem identidades e ocorrem trocas culturais e simbdlicas com os paises vizinhos e
outros grupos étnicos e nacionais. Assim, as universidades constituem, de certa forma,

uma complexa teia de relagcdes que aciona o viver fronteirico.

Dessa forma, a universidade, enquanto espaco de producdo de conhecimento,
também é um agente com potencial integrador. De acordo com Grimson (2000), as
fronteiras sdo um espaco de negociagao identitaria e cultural, no qual diferentes praticas
se sobrepdem e se hibridizam. Ou seja, para o autor as identidades fronteirigas se formam
a partir de uma complexa rede de interacbes e sdo moldadas tanto pela proximidade
espacial quanto pelas praticas de convivéncia. Embora, muitas vezes, as universidades
sigam uma légica hegeménica de relacdes, elas desempenham um papel fundamental ao
possibilitar que as identidades locais sejam reinterpretadas em um contexto de
convivéncia transnacional. Sendo assim, as instituicbes de ensino superior, como a
UNIPAMPA, atuam como vetores que promovem uma territorialidade partilhada,

possibilitando que os alunos vivenciem e interpretem as possibilidades de integragao.

A vista disso, Oliveira (2015) aborda sobre os processos de integracdo em areas
de fronteira. Ao propor tipologias das relagdes fronteiricas, o autor nos auxilia a
compreender a integragdo nesses contextos. Com base nisso, as instituicdes de ensino
superior, localizadas em territérios fronteiricos, atuam como vetores de integragédo, ao
promover relacdes que vao além dos limites burocraticos, fomentando uma identidade

transfronteirica compartilhada entre os alunos.

Em uma discussdo sobre as dindmicas de cooperagao educacional entre
instituicbes de ensino superior na regidao fronteirica entre Brasil e Uruguai, mais
especificamente a UNIPAMPA, campus Sant'na do Livramento, e o Centro Universitario
de Riveira (UDELAR), Morosini et al. (2023) abordam um modelo de cooperagéo
fundamentado em uma internacionalizagdo baseada em relagbes igualitarias, trocas
culturais e valorizagao dos saberes locais. Para as autoras, “a condicao proporcionada
pelo habitat fronteirico da margem a idealizagdo de um proficuo laboratério de
internacionalizagado” (Morosini et al. 2023, p. 110).
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Nesse sentido, o ambiente fronteirigo proporciona um territério singular para as

trocas culturais e académicas, permitindo aos alunos internacionalizar suas trajetorias
académicas. De acordo com Morosini et al. (2023), essa légica pautada em uma
cooperagao horizontal, pode potencializar boas praticas em diferentes pilares
universitarios. Dessa forma, a universidade desempenha um importante papel ao facilitar

encontros e intercambio de saberes.

Em contextos fronteiricos, a universidade cria € mantém redes de interagao entre a
comunidade local e transfronteiri¢a, fortalecendo, assim, a identidade compartilhada entre
esses territérios. No da UNIPAMPA em ltaqui, essa dinamica favorece a articulacéo entre
Itaqui (Brasil), Alear e La Cruz (Argentina), acionando um territério transfronteirico
dindmico. A seguir, analisaremos como a universidade, especialmente em contextos de
fronteira, atua como um vetor de integragéo, com base na perspectiva dos alunos do curso

Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia sobre a integragao fronteiriga.
DESENVOLVIMENTO DO TEMA

No contexto da fronteira entre Brasil e Argentina, o campus Itaqui da Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA) desempenha um importante papel na integracdo dos
alunos brasileiros e argentinos. Esta analise, baseada na pesquisa de campo, incluiu uma
atividade de grupo focal com a turma do curso Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia,
composta por 13 alunos —10 brasileiros e 3 argentinos. Para distinguir as falas, os alunos
entrevistados estao codificados como: Alunos Crucefios (AC), referindo-se aos de La Cruz
(Argentina) e Alunos Brasileiros (AB), para aos brasileiros. A analise das entrevistas
seguiu a Andlise de Conteudo proposta por Laurence Bardin (2016), utilizando a técnica

de analise tematica ou categorial.

Para isso, em um primeiro momento, realizou-se uma pré-analise com leitura
flutuante do corpus da pesquisa, conforme Bardin (2016). Em seguida, todo o conteudo
transcrito foi lido de forma exaustiva para identificar temas e padrdes recorrentes.
Posteriormente, realizou-se a codificagdo tematica, que, segundo Bardin (2016), consiste

em separar as falas dos entrevistados em categorias de analise. Apds a etapa de
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exploracao do corpus, os resultados foram interpretados em relacdo a fundamentacao

teodrica.

As percepcgdes e expectativas dos alunos sobre a integragao fronteirica € um
possivel ponto de partida para a discussao. Paras alguns alunos (AC1, AB10, AB6, AB9)
a integracgao fronteirica envolve uma “aprendizagem mutua” e trocas culturais entre as
comunidades, como evidenciado nas falas: AC1: “Entendo por integragdo fronteirica,
como uma cidade ou uma comunidade se irmanam uma com a outra e também aprendem
bastante de sua cultura, sua vida e histéria. Entdo acho que € mesmo uma aprendizagem
mutua entre as comunidades”. AB10: “A integragéo ela pode ser s6 em ambito institucional
educacional ou também seria a nivel cultural? Eu acredito que a integragao seja tu pegar
tracos da cultural de outro pais, no caso a fronteira, e trazer pra tua cultura”. AB6:
“Integragcdo eu acho que é cultural mesmo, é trocar informagéo, é convivio”. AB9: “Ah, ja
eu penso que é um troca, né, sobre tu viver uma cultura muatua, também acho que é os
costumes mesmo”. Esse entendimento aponta para uma perspectiva de que a convivéncia
em area de fronteira favorece a troca de experiéncias e costumes, formando uma

identidade regional que transcende fronteiras nacionais.

Outro aspecto identificado foi o papel da convivéncia na construgdo de uma
identidade compartilhada, como expressaram as alunas AC2 e AC1. Elas apontaram que
a convivéncia proporciona uma visdo das semelhancas culturais locais, como visto nas
falas: “AC2: Eu penso que é sociocultural mesmo, como o colega tinha dito, tem muitas
coisas que a gente faz la (na Argentina) e 0 mesmo que fazem aqui. E por ndo ter esse
contato acabamos ndo sabendo. Mas agora morando aqui (no Brasil), estamos
conhecendo outra cultura outras formas de fazer tais coisas”. AC1: “Eu penso que é um
caminho de oportunidade. Eu aprendo desse pais, dessa cidade e essa cidade aprende
com o outro pais e com outra cidade, essa outra localidade, mas como um
desenvolvimento social e coletivo”. De um lado, ha a visdo da importancia da convivéncia
e da exposigao a outra cultura para o aprendizado de novas formas de viver e agir e que
a falta de contato limita o conhecimento sobre o que acontece do outro lado da fronteira.
Por outro, ha a perspectiva da integracdo como uma “troca de aprendizados” entre paises
e cidades, promovendo um desenvolvimento social e coletivo. Nesse sentido, a integragéao
€ vista como um processo de intercambio cultural e de valores entre as comunidades,

onde a proximidade espacial permite um aprendizado continuo.
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No ambito académico, alguns- alunos mencionaram que a UNIPAI\/TPK facilita o
intercambio cultural e académico. Segundo AB5, AB6 e AC1, a universidade € uma porta
para ampliar a integracado e acionar uma comunidade diversificada: AB5: “eu vejo que a
Unipampa deu um passo importante na questao da integragcdo”. AB6: “é interessante, pois
abre portas para mais pessoas, né. Incentiva mais o pessoal’. AC1: “Eu penso que é uma
experiéncia muito boa e que isso aconteca mais, pra eu poder alcangar o meu objetivo pra
eu poder ser uma profissional”. Essas percepgdes indicam que a UNIPAMPA promove o
“‘intercambio de saberes”, contribuindo para a formagao de uma identidade transfronteirica

e ampliando redes entre brasileiros e argentinos.

Para alguns alunos, a integracdo também representa cooperagdo e novas
oportunidades, conforme relatado por AB8 e AB10: AB8: “pbra mim acho que é colaboragao
e cooperagéo, pra fazer uma troca, né”. AB10: A integragédo pra mim é tipo integrar, né, é
dar oportunidade. Acho que a fronteira € algo que limita as coisas e a gente poder integrar
algo sobre essa fronteira é o que traz a melhora. Entdo a questao da ponte, la em Séo
Borja, € a ponte da integracdo, né, digamos que é uma ponte de unido, entdo a gente
conhece como tendo a integragdo, quem mora na Argentina tem a oportunidade de poder
usufruir de algum bem que a gente disponibilize. E tanto a gente la, né, entdo acho que
seria isso, integragao é tu dar oportunidade “pra” usos dos paises que tao na fronteira”. A
percepgao de que a fronteira € uma “ponte de uniao” entre as comunidades sugere que a

integracao facilita o desenvolvimento econémico e social.

No entanto, alguns desafios de mobilidade na fronteira foram apontados pelos
alunos crucefios, especialmente devido a auséncia de infraestrutura adequada, como uma
ponte que conecte Itaqui e Alvear. Atualmente, o deslocamento é feito por uma balsa que
opera em horario comercial, o que limita o fluxo diario e impacta na rotina académica.
Diante disso, muitos estudantes optam por residir em ltaqui, possibilitando assim a
continuidade dos estudos sem interrupgdes. A falta dessa infraestrutura restringe a
mobilidade e o contato direto entre as comunidades fronteiricas, limitando as
oportunidades de intercambio cultural e educacional. Segundo AC2, “se houvesse uma
ponte seria mais acessivel. Acho que o ultimo horario da balsa € as 16 horas da tarde e a
gente ainda tem aula nesse horario”. AB10: “A ponte é importante, ela proporciona a
questao do acesso ao outro lado da fronteira. Com certeza o fluxo é muito maior, a questao

dos carros, motos, seria mais facil”. Essas falas reforcam a ideia de que a construcéo de
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uma ponte poderia intensificar o contato direto entre ltaqui e Alvear, am'BIiando as

interagdes e fortalecendo os lagos entre os territorios.

Portanto, as entrevistas evidenciam que os alunos percebem a integracéo
fronteirica como um processo multidimensional. A UNIPAMPA emerge como um vetor
essencial para essa integracdo, ao facilitar o contato e promover o intercambio de saberes,
contribuindo para a criagado de redes sociais e académicas que transcendem os limites

nacionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A fronteira é compreendida como um espaco dinamico, onde, de acordo com Cardin
e Albuquerque (2018) as identidades e territorialidades se transformam através das
interagdes cotidianas. Considerando a polissemia das fronteiras, para Albuquerque (2012,
p. 72) “elas podem ser ainda zonas privilegiadas de misturas culturais, de identificagdes
multiplas, de identificagdes e alteridades situacionais. O papel da UNIPAMPA, conforme
discutido no desenvolvimento, destaca-se como fundamental para a promogdo desse

intercambio e para a criagao de lagos entre as comunidades brasileiras e argentinas.

A partir das percepgdes dos alunos do curso Interdisciplinar em Ciéncia e
Tecnologia, emergiu uma visdo da universidade como espago capaz de fomentar a
integracéo através do convicio diario e do compartilhamento de valores e experiéncias.
Além disso, a analise das entrevistas revelou que a integragao fronteirica € compreendida
de diversas maneiras, com os alunos percebendo-a de forma abrangente, indo além das
relagdes institucionais ao incorporar aspectos culturais e sociais. No entanto, desafios
estruturais, como a auséncia de uma ponte entre ltaqui e Alvear, foram mencionados como
limitagbes que restringem a mobilidade e o contato direto, dificultando o pleno

aproveitamento das oportunidades de intercambio.

Assim, considera-se que a integragao fronteirica promovida pela UNIPAMPA é uma
experiéncia que fortalece a identidade regional e o desenvolvimento de uma
territorialidade partilhada. Entretanto, apesar das limitagbes apontadas, os alunos
percebem a integracdo fronteirica como um processo em constru¢do que envolve

cooperagao e aprendizado continuos. Assim, a universidade assume um papel central na
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criacdo de uma identidade transfronteirica e na valorizagdo das singularidades e dos

desafios de viver em um territério de fronteira.
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A PERSONAGEM LIZZY WIZZY EM CYBERPUNK 2077: CONVERSAO
CIBERNETICA CORPORAL TOTAL E AS FRONTEIRAS DA SANIDADE EM JOGOS
ELETRONICOS.

AMARAL, Heleno Licurgo do’8

Esse resumo expandido oferece uma analise do desenvolvimento da narrativa
sobre as agdes e condigdes psicoldgica e psiquiatrica da personagem Lizzy Wizzy, grande
estrela da musica Pop no universo ficcional do jogo eletronico Cyberpunk 2077.
Especificamente sera explorada como esta, apés a conversdo completa de seu corpo
biolégico em cibernético, transita pelas fronteiras da sanidade, do desejo, dos afetos, da
violéncia, do assassinato e, por fim, como ela usa da situagao deste evento extremo para

voltar a produzir musicas depois de um hiato criativo.

Dentro do universo ludico dos jogos, eles podem ser considerados como exemplos
da cultura material e imaterial, instrumentos formadores, mantenedores e transformadores
das culturas humanas. Os jogos nao tém por intengdo a apresentagao do real, mas a
representacdo de universos ficcionais que funcionam como palco de interagdes sociais
(Huizinga, 2019; Mastrocola, 2023). O aparato ludico, enquanto uma categoria da cultura,
onde existe interagéo subjetiva através de disputa e representagao, funciona também para
a construgao das relagdes sociais em separacgdes e estreitamentos, da identidade étnica

e pessoal, e da expansao das fronteiras do que esta dentro e fora da cultura.

O jogo eletronico Cyberpunk 2077 foi langado em langado em 2020, pela CD Projekt
Red, uma das cinco subsidiarias da CD Projekt S.A. Esta, fundada em 1994 em Varsdvia,
Polbnia, atualmente, € uma das mais famosas e bem-sucedidas empresas transnacionais
de jogos do mundo. E de capital aberto com pouco mais 1100 funcionarios em subsidiarias
espalhadas por varios paises. Com dados dos primeiros seis meses do corrente ano,
2024, a empresa projeta um faturamento anual de aproximadamente 2,87 bilhdes de
dolares em vendas de jogos eletrénicos para computadores pessoais (PCs), incluindo o
anuncio de versao para o sistema MacOS para dezembro do corrente ano, e consoles
(Playstation e XBOX), licencas, merchandising, livros, historias em quadrinhos e muitos

outros produtos e servigos (CD Project S.A., 2024).

8 Bacharel em Ciéncias Sociais pela USP. Estudante de Letras Portugués/Inglés, Unioeste campus de
Foz do Iguacgu. helenolicurgo@gmail.com.
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Cyberpunk 2077 foi constru id()i"Sobre o universo ficcional criado por Miie‘F_’ondsmith
em 1988 para o RPG, sigla para role-playing game (jogo de interpretacédo), Cyberpunk
2020 (Greitemeyer; Osswald; Brauer, 2010). E um jogo para jogador Unico (single-player),
quando a experiéncia ludica é realizada por um unico agente, em contraste com os jogos
de multiplos jogadores, onde podem interagir ao mesmo tempo centenas de pessoas em
um unico cenario e a um mesmo tempo. E onde a visdo durante o jogo € em primeira
pessoa (first-person), em oposicdo aos jogos em terceira pessoa (third-person). Esta
forma, single-player e first-person, de apresentagdo do espago do jogo aos usuarios €

exemplificada pela imagem a seguir:

Figura 01: Exemplo de combate em Cyberpunk 2077 em ambiente urbano usando arma de contato.
Fonte: captura de tela do jogo realizada pelo autor.

Essa logica de design de jogos em primeira pessoa transforma as interagdes dos
jogadores com o ambiente do jogo em especialmente pessoais, justamente por simular a
visao cotidiana que os seres humanos tém de sua propria experiéncia no mundo concreto
(Mastrocola, 2013; 2015). Esta visa justamente provocar nos usuarios envolvimento
extremamente subjetivo e sentimental com o enredo narrado e a dinamica do jogo.
Ademais, a estrutura da narrativa, que, por ser ramificada dentro da légica da Literatura
Ergddica (Aarseth, 1997), oferece uma gama de experiéncias de protagonismo que néo é
possivel com outras que nao oferecem a possibilidade de escolhas significativas ao ponto
de mudar os rumos, enlaces e desenlaces, e finais da historia narrada. Alias, esse
protagonismo é observado nas pesquisas como o principal motor de envolvimento
psicoldgico dos jogadores (Fox, 2021; Maj, 2022). A imagem a seguir que exemplifica um
dos dialogos entre os protagonistas do Cyberpunk 2077. O sistema em primeira pessoa
coloca o usuario praticamente dentro do corpo da personagem, burlando, no mundo

mental, as fronteiras entre ambos:



\ V.Coloquio Internacional Dinamicas de Fronteiras

/) Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguacu/PR ~

AN <D A~ & Lea AR DN A —

Figura 02: Didlogo entre os protagonistas em Cyberpunk 2077 durante a missdo Tapeworm.
Fonte: captura de tela do jogo realizada pelo autor.

O jogo, assim como outros tantos jogos de RPG (Mastrocola, 2023), possui varias
regras internas e situagdes que criam obstaculos e nds narrativos na intengéo de gerar
maior envolvimento pessoal dos usuarios. Para o caso especial da Lizzy Wizzy, a
Ciberpsicose (no original: Cyberpsychosis), € uma condi¢cado extrema de psicose induzida
pelo uso de implantes cibernéticos corporais (cyberware). Esta condigao psiquiatrica, em
algum momento, podera acometer qualquer pessoa que tenha convertido qualquer porgao
de seu corpo bioldgico em partes cibernéticas. Porém, quanto maior a proporgéo, maior a
probabilidade de desenvolvimento desta forma de psicose. Como resultado dela, a pessoa
perde o controle da sua propria mente podendo, no limite, atacar violentamente qualquer
pessoa ou objeto proximo. A situagdo de Ciberpsicose pode durar segundos ou ser
permanente. Embora existam remédios controladores, clinicas de repouso e pesquisa
especializadas, n&o existem instrumentos preventivos, nem cura conhecida (CD
PROJEKT S.A., 2020).

A légica da Ciberpsicose no Cyberpunk 2077 é explicada através da ideia de que
0s corpos bioldgicos rejeitam os implantes cibernéticos em diversos graus e formas, sejam
elas bioldgicas, psicolégicas ou psiquiatricas. Neste momento, a Iégica do universo do
Cyberpunk 2077, que é baseada no livro de regras do Cyberpunk 2020, que, por sua vez,
esta baseada no bioldgico versus cibernético, em uma estrutura dicotdmica entre Natureza
e Cultura, onde n&o ha possibilidade de unido saudavel entre ambas (Clark, 2003;
Haraway, 1991; O'Connell, 2017). O cibernético, em si mesmo, estd em oposi¢cao ao
bioldgico, e vice-versa, construindo uma fronteira que, apesar de ser de divisao essencial
e de contenda pelo corpo, também admite fluidez quando os implantes de cyberware sao
usados enquanto ndo causam efeitos adversos a seus usuarios, e também encontram

pecas de reposi¢cao no mercado.
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No universo do jogo, os riscos do uso de cyberware sao conhecidos pérdeos. Nao
ha nenhum segredo disso, o assunto é tratado abertamente pela Midia, pelas
megacorporagdes que dominam o mundo e os minguados Estados nacionais. Porém, seu
consumo € geral e normal no universo do Cyberpunk 2077, com poucos grupos,
especialmente os religiosos, e casos individuais que se opdem veementemente as
modificagdes corporais cibernéticas. O consumo desses implantes € incentivado em todos
os espagos da vida social como ferramentas essenciais para a sobrevivéncia e a
performance profissional (CD PROJEKT S.A., 2020).

Essencial para essa analise proposta € descrever um especial equipamento de
cyberware ficcional presente no jogo e, inclusive, essencial para o conflito dramatico
principal, que é o biochip. Esse €& um circuito integrado de armazenamento e
processamento de dados especial capaz de guardar a copia completa da psique de uma
pessoa (CD PROJEKT S.A., 2020). Esse equipamento tem prego acessivel apenas para
a elite da elite financeira do mundo, composta pelos principais atores do jogo. O valor é
exorbitante, mas tem preg¢o, assim como tudo nesse mundo. Ele pode garantir a
imortalidade da consciéncia de qualquer pessoa, pois, assim que armazenada no biochip,
ela pode ser transferida para qualquer outro corpo através de um simples slot
universalmente presente nas pessoas de qualquer condi¢ao social. Porém, ao entrar em
contato com a mente de quem recebe o chip, a psique invasora comecga a destruir a ja
presente no corpo invadido. Com o tempo, a invasora rearranja as conexdes neurais do
cérebro hospedeiro até que sé exista uma mente em um corpo. O processo € lento e

aterrador, mas acessivel a quem puder pagar.

A personagem analisada, Elisabeth Wissenfurth, cujo nome artistico é Lizzy Wizzy,
€ a mais famosa cantora pop no universo descrito no Cyberpunk 2077, e,
consequentemente, uma das maiores celebridades do cenario. Nos manuais do jogo (CD
PROJEKT S.A., 2019; 2020), ela é descrita como uma pessoa que troca frequentemente
de aparéncia e passou por uma conversao cibernética total de seu corpo biolégico,
passando a exibir uma forma externa inteiramente cromada, exemplificada na imagem a

sequir:
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VIOLENCE
A Tolk to Lizzy.

Wizzy: The world would eat it up. A tale of the temptation to control andthers
memory. A grim reminder that a "person” is merely a collection dRbytes
that con be copled, reproduced, copied, reproduced..

-

Figura 03: Dialogo com Lizzy Wizzy em Cyberpunk 2077 durante a misséo Violence.
Fonte: captura de tela do jogo realizada pelo autor.

Ela propbe ao protagonista um contrato para investigar a suposta infidelidade do
companheiro dela, Liam Northom. A suspeita € baseada em escuta de fragmentos de
conversas dele com outra mulher, e com saidas dele para resolver assuntos que nao
divide com ela. Ademais, ela vive um hiato criativo que coloca em risco a carreira artistica.
Quando aceita a proposta pelo jogador, que pode se negar a tarefa (o jogo é construido
em uma narrativa ramificada), este deve ir até o clube Riot onde o investigado esta
conversando com uma agente principal megacorporagao do jogo (Arasaka). A negociagao
objetiva fazer um backup da psique da Lizzy Wizzy para garantir a sua sobrevivéncia e,
também, realizar algumas alteracdes e adaptagdes nessa mente que sera armazenada,
pois, segundo Liam Northom, ela esta demonstrando comportamento erratico e, por
vezes, agressivo. A agente alega que a politica da empresa ndo permite as alteragdes,
mas, em seguida, pergunta o quao significativas seriam essas, abrindo espago para que
elas sejam feitas. Ou seja, além de uma copia da sua mente, Lizzy Wizzy também tera
sua mente editada para atender a vontade do companheiro e, em ultima instancia, da

megacorporagao fornecedora do produto e servigo.

Todos os dialogos entre Lizzy Wizzy e o protagonista se desenvolve dentro do
quarto de um motel que garante anonimato a seus usuarios, o No-Tell Motel. E € marcado
pela duvida sobre a fidelidade do companheiro, o desejo de afeto e sexo, o &dio e
descontrole perante o conhecimento da verdade. Uma das frases mais marcantes desse
dialogo é proferida por ela ao dizer que: “Seu corpo pode ser todo cromado, mas o coragao
nao muda. Ele deseja o que ele deseja”'%. O que estabelece que mesmo com um corpo

19 No original: “Your body can be chrome... but the heart never changes. It wants what it wants”.
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inteiramente cibernético, e, possivelmente com um coragao artificial, o desejo Eérmanece
na mente sendo traduzido na vida e no comportamento. O que exibe que ndo ha, nessa
personagem, uma condicdo de hegemonia da légica de maquina sobre a humana dos
sentimentos. Ela € um humano, uma mulher, que vive na fronteira, hora conflitante, hora
util, entre o bioldgico e o cibernético (Clark, 2003; O'Connell, 2017). E, no caso especifico
da personagem, em sua condigdo de pessoa com o corpo inteiramente convertido para o
cibernético, ela deve lidar com as incertezas da Ciberpsicose e os movimentos turbulentos

da psique que humana (Clark, 2003; Haraway, 1991).

Ao final da missdo contratada, Lizzy Wizzy néo diz o que fara com a informagéao
que confirma a traicdo, apenas transfere o valor do servico e agradece através de
mensagem de texto. Porém, algum tempo de jogo depois, ela telefona para o protagonista
com um pedido urgentemente de ajuda. Ela estd no mesmo quarto do No-Tell Motel,
porém, no chao, jaz o cadaver de Liam Northom. Ela alega que estavam discutindo e
ela perdeu a consciéncia por algum tempo, que ela ndo sabe determinar o quanto, porém,
quando voltou a si, ele ja estava no ch&o, morto. Ela pede para que o protagonista se livre
do corpo, o0 que ele pode se negar a fazer. Se ele se concordar em ajudar, ao pegar o
corpo, ela dira que a situagao, o assassinato € positiva, pois podera resolver seu hiato
criativo transformando o todo o conflito em cangao. Seu comportamento ja ndo demonstra
conferir nenhuma importancia com o corpo que esta sendo carregado para ser jogado em
uma lata de lixo proxima, mas esta apenas focado na nova musica e se apresentar como
a grande celebridade, inclusive alterando a melodia e tom da voz para se despedir do

protagonista de forma similar ao canto.

Lizzy Wizzy oscila entre a fronteira da sanidade e da psicopatia, em uma dupla
interagao cheia de conflitos entre o corpo inteiramente cibernético e uma mente humana
(Clark, 2003; Haraway, 1991; O'Connell, 2017). O primeiro, em um ataque de
Ciberpsicose, reage de forma tao violenta, que mata outro ser humano. E a segunda, que
deseja apenas se livrar do corpo para voltar a normalidade da criagéo artistica. Esta que
€ a esséncia da sua identidade como celebridade, principal fonte de renda e prestigio
social. A Ciberpsicose derruba o muro da moral que separa o comportamento normal do
assassino, e erige outro entre a culpa do crime do retorno ao trabalho criativo, justamente
para a garantia deste. Ela constréi um movimento dialético de exclusao e inclusdo que se

traduz no transito pelas fronteiras do corpo e da mente.
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A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E SUA RELAGAO COM O CORPO NA
CONSTRUGAO HISTORICA DO PATRIARCADO

Escarlet Luiza de Lemos?0
Bianca Mayara David Alvarez 21

Resumo: O presente artigo tem por objetivo apontar alguns elementos que estruturam e
fundamentam a violéncia contra as mulheres como o patriarcado, na sua relagdo com o
corpo, para tanto utilizando como principal referéncia Safiotti (2015); Perrot (2007) e
Gonzalez (2020) que analisam o corpo das mulheres, suas fungdes, sua apropriagcéo e
sua representacao sobre a influéncia do patriarcado, o que podemos aplicar até os dias
atuais. A partir da leitura das autoras apontadas pretendemos colocar em pauta o
apagamento da histéria das mulheres, e como as violéncias sao perpetuadas a partir da
construgdo da sociedade patriarcal que reforca a desigualdade de género. O corpo
feminino é tratado como propriedade do homem, e a violéncia de género é naturalizada
ao longo da histéria. Por fim, a analise também aborda a persisténcia de desigualdades,
como a salarial, e destaca a urgéncia de resgatar as histérias das mulheres, sobretudo as
mulheres negras, que enfrentam dupla opressao.

Palavras-chave: Corpo, Violéncia, Fronteira, Patriarcado.

A violéncia contra as mulheres € um fendbmeno social constituido historicamente, nas
relagdes sociais que estruturam e mantém a desigualdade em relagcéo ao género, relatada
ha muito tempo. Para discutir essa tematica apontando a relacdo entre corpo e fronteira
sera utilizado como referéncias para estruturagcao deste artigo Saffioti (2015); Perrot
(2007) e Gonzalez (2020).

Compreende-se que o patriarcado apresenta papel de destaque no processo histérico,
com elementos que fundam e determinam as relagées de violéncia relacionadas ao
género, imputando a légica da submissdo das mulheres como intrinseco ao cuidado,
fraqueza, fragilidade, impoténcia em detrimento de uma vulnerabilidade pela condigéo de
género.

Espraiando por todo tecido social, em todas as relagdes sejam publicas ou privadas,
para Safiotti (2015, p. 48) o patriarcado implicito nas relagdes sociais culmina por diversas
vezes na reiteracado da violéncia, que foi construida em um processo de dominacao do

masculino ao feminino.

20 Mestranda no Programa de Pos-graduagdo Sociedade Cultura e Fronteiras na Universidade Estadual do Oeste do
Parana, Campus de Foz do Iguagu. E-mail: escarlet.lemos@gmail.com

2! Mestranda no Programa de Pds-graduagao Sociedade Cultura e Fronteiras na Universidade Estadual do Oeste do
Parana, Campus de Foz do Iguagu. E-mail: biancamayaraalvarez@gmail.com
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O Corpo, que trataremos de maneira mais aprofundada neste artigo conforme descrito
na relagdo com o patriarcado por Perrot (2007) remete a historicidade - fisica, estética,
politica -, se alterando no decorrer do tempo e nas idades da vida, seja a aparéncia, o
sexo, a maternidade até a submissé&o e violéncia de género.

Ainda se remetendo a analise de Perrot (2007) a autora aponta sobre a dificuldade de
falar sobre a historicidade da mulher, pois ela ndo esta a exposta, suas relagdes ocorrem
principalmente na esfera privada, pois as meninas passam mais tempo dentro de casa,
vigiadas pela familia, aprendendo e reproduzindo tarefas domésticas, como uma condi¢ao
determinada e aceita socialmente.

Dessa forma se apresentam historicamente como meninas que serdo futuras
substitutas da mae; sem incentivo ao estudo com baixa escolarizagao, mas formadas para
costura e religiao em um movimento de perpetuacao de papéis (Perrot, 2007).

Com mais idade, quando chega a puberdade, o sangue era visto de duas formas,
sendo que para meninas era silenciado, sinal de vergonha, sangue impuro/morte; para os
homens o sangue € um sinal de bravura, coragem e gldria principalmente se relacionado
a guerra/morte; por isso conforme aponta Perrot (2007) a importancia de reforcarmos que
0 género impacta nas relagdes e nos significados que sao construidos socialmente.

A mulher somente a partir de 1970 comeca a falar sobre a menstruagao de maneira
preventiva, mas o tabu perdura até os dias atuais em que € importante sinalizar com um
recorte de renda, pois as mulheres pobres sofrem ainda mais com esse processo
natural/biolégico do corpo (Perrot, 2007) nas condigcdes materiais de acesso a politicas
publicas que atendam a necessidade.

Em relagao a virgindade das mulheres, essa é sacralizada, sexualizada, em que pese
a sua protecdo passa ser uma obsessao familiar e social e o branco que simboliza a
pureza no casamento, com o “avang¢o” ao se modernizar essa passa a ser por amor, ou
por trocas mais complexas como beleza. Dessa forma, sutiimente a beleza passa a ter
peso nas relacdes e servir como moeda de troca, e a mulher como uma forma de
exposicao, como um troféu, o que se faz presente até os dias atuais em que a industria
da moda e principalmente da medicina — realizagdo de cirurgias plasticas- ao realizar a
transformacao dos corpos submetendo-os a um padrédo (Perrot, 2007) que atende a
necessidade masculina.

Acerca do casamento a mulher ha algum tempo recebe o sobrenome do marido, como
se nao tivesse seu proprio sobrenome, mantendo a relacdo de dependéncia, recebendo a

funcdo de dona de casa, a qual passa a desenvolver o papel de proteger a unidade
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familiar, com deveres conjugais béﬁ definidos e com autorizagédo social i)ésr'a receber
corretivos do homem que se caracteriza como provedor da casa, ao efetivar matriménio,
a mulher passava a ser propriedade do marido, o que justificava as relagoes de violéncia
no ambito familiar (Perrot, 2007).

Sendo o casamento a unica opg¢ao honrosa para uma mulher, por isso a cobranga e
determinacao de que a mulher deva casar, o pertencimento ao homem é historico, e para
muitos o reconhecimento como mulher se legitima somente através da uniao conjugal.

Lembrando que a mulher deve se preservar, mantendo a virgindade, em representagao
singular com a figura do véu que € uma obrigacgéao religiosa, ambos se apresentam como
instrumento de pudor, sinal de virgindade, no qual o véu figura o himen entrelagando
ambos simbolos de dominagdo da mulher e seu corpo que deve estar coberto (Perrot,
2007).

Com essa dualidade representativa do véu que encobre o corpo das mulheres, sendo
Perrot (2007, p.58) apresenta como “um simbolo de dominagdo das mulheres e de seu
corpo. Eu te ponho um véu porque tu me pertences”, entende-se que a histoéria revela que
o corpo feminino ndo pertencia a mulher que habitava nele, mas usado para atender a
obrigacao socialmente imposta.

Dessa forma, a fronteira entre os corpos, ou entre o que pertence como matéria fisica
a mulher, em detrimento ao desejo, vontade do homem ¢é rompido; é violado, onde a
mulher ndo tem a possibilidade fisica ou social de ser pertencente a si mesma,
sentimentos e desejos, ocorrendo naturalmente em cumprimento ao papel socialmente
estabelecido, enquanto menina, adolescente, esposa, a mulher cabe em casa fase
funcdes estabelecidas, assim como a funcdo materna que representou por muito tempo a
morte de mulheres, pois se trata da alta taxa de mortalidade nos partos ao se realizar por
diversas vezes a escolha de salvar a vida da crianga ao invés da mulher (Perrot, 2007).

O que corrobora com a afirmativa que a vida da mulher ndo possui um valor, o
apagamento da mulher na historia, na qual era como se nao existisse devido a
insignificancia atribuida a elas que ainda apresenta resquicios, como a violéncia de género
deferida, em que o siléncio e o calar de suas vozes se faz presente.

Dessa forma, em um pais que convive com as diversas formas de violéncia, podemos
citar ainda as desigualdades salariais entre homens e mulheres, como a discriminacéo. E
perceptivel o atraso na garantia de direitos, mas o descaso para com as mulheres
apresenta essa particularidade pela questdo de género.
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Emerge entdo a necessidade dé(busca de respostas na histoéria, ndo soriu?hte no que
foi contada e produzida pela figura masculina, mas principalmente na omitida, escondida,
mas produzidas por mulheres, em que escrever a histéria das mulheres é contribuir para
a consciéncia e reconhecimento da sua identidade.

Perrot (2007, p. 15) reflete que a histdria do corpo e dos papéis desempenhados pelas
mulheres “na vida privada para chegar a uma histéria das mulheres no espago publico da
cidade, do trabalho, da politica, da guerra, da criagao. Partiu de uma histéria das mulheres”
que sao vitimas e resisténcia da sua propria historia.

Em exemplo de resisténcia é o processo que permeia a historia das mulheres negras,
vinculado a discriminagdo, se mostra como segmento mais explorado e oprimido da
sociedade brasileira, em que um corpo entdo desejado, mas um “corpo dominado,
subjugado, muitas vezes roubado, em sua propria sexualidade. Corpo comprado” Perrot
(2007, p.76) remete essa analise a um corpo tratado como mercadoria, seja em relagéo a
sexualidade, seja em relagcdo ao trabalho assalariado que passa a ser exercido pelas
mulheres principalmente durante o processo de industrializagao.

Relaciona-se com a polivaléncia das fungdes que foram determinadas como
responsabilidade exclusivas da mulher como a fungdo materna, caracterizando-a como
intrinseca a mulher que naturalmente € portadora de caracteristicas como amor. E a
funcdo social maternal se consolida como pilar da sociedade, mas sem que haja a
valorizacao da figura feminina nesse contexto.

Como traz Safiotti (2015) a valoragdo em relagdo a mulher é direcionada as partes
do seu corpo, o que constantemente se altera conforme desejo e olhar dos homens; dessa
forma mesmo que ocorram segundo a mesma autora mudangas de padrdes culturais,
historicos, se mantém os sistemas de desigualdade de género e consequentemente as
variadas formas de violéncia atribuidas as mulheres acabam se perpetuando.

Como descreve Gonzalez (2020, p. 140) ao analisar o processo de violéncia
cotidiana a qual sado expostas as mulheres, seja pela sua sexualidade, direitos
reprodutivos, envoltas ao patriarcado, as quais materializam a fronteira entre seus
desejos, vontades em detrimento a manutengdo de uma sociedade que ditou as regras
em relacdo aos anseios que as mulheres podem ter.

Que se constitui ainda como um fendmeno que determina a fungao social de cada
um de forma diferenciada, com uma dualidade entre poder e submissdo, da hierarquia
existente e com a naturalizacédo do papel de cada um na sociedade, de maneira estatica,

mas que deve ser alterada através da reflexao e analise dos papéis atribuidos a cada um.
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Este preceito da classificagé‘g-intrl'nseco a origem da violéncia de g%ﬁ‘e'ro, traz a
marca de uma herancga nefasta que se faz presente, em que para uns o corpo pertence a
mulher e sua autonomia é inquestionavel, para outros a mulher é coisificada como objeto
tendo a funcao social de satisfazer o homem.

Dessa forma a gama de violéncias exercidas sobre as mulheres tem diversas faces e
se manifesta de diferentes maneiras na histéria pela sujeicdo aos homens, primeiro os
pais, depois maridos. Ainda por medo, ameacas que estdo exclusivamente relacionadas
ao género e atormentam as mulheres, sem que percebam a naturalizagdo da violéncia
como cruel mecanismo de manutencgéo da ordem social (Safiotti, 2015, p. 80).

As formas de violéncia identificadas na sociedade a qual fizemos parte e as
dificuldades de enfrentamento se relacionam com a necessidade de rompimento do
patriarcalismo, uma fronteira existente entre a liberdade das decisbes sobre si, que
deveriam ser tomadas conforme o desejo da mulher e as condi¢des impostas socialmente
gue colocam a mulher para fungdes previamente determinadas.

Conclusao

O presente texto apresenta como a estrutura social patriarcal reforca com a
perpetuacao das violéncias contra as mulheres, ao controlar o corpo feminino, impde papel
de submissao e corrobora com as desigualdades e diferentes formas de opresséo, dando
destaque em relacido a sexualidade, maternidade e autonomia da mulher.

E necessario entender e debater sobre esses mecanismos de manutencdo da
ordem social, pois somente a partir disso € possivel reescrever a historia, dando énfase
para resisténcias das mulheres. E necessario construir uma histéria onde as mulheres
tenham controle sobre seus corpos e suas vidas.

A mulher, que historicamente passa por processo de violéncia consolidada e
naturalizada, na qual a violéncia contra a mulher, seja implicita ou explicita na sociedade
se materializa na violéncia de género no sistema patriarcal, devendo no cotidiano formar
uma rede de apoio e protecado as mulheres para que se fortalegcam e possam romper com
as condi¢des entdo impostas e legitimadas culturalmente pela sociedade patriarcal que
naturalizam a violéncia.

Temos muito a refletir, agir para que as mulheres passem as ser livres e nesse
processo de constante transformacgao na dindmica e transitoriedade do tempo, e relacoes,
consciente de que a escrita colabora para a reflexdo e mudanga mesmos que reduzida e
limitada, mas se apresenta como uma estratégia de transformagao na vida das mulheres

corroborando com sua importancia para toda a sociedade.
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ALEM DAS GRADES E FRONTEIRAS: COMPREENDENDO O ENCARCERAMENTO
FEMININO EM UM CONTEXTO TRINACIONAL

Doutorando Victor Jorge Lugnani Chamorro??

Professor Dr. Eric Gustavo Cardin®

Profa. Dra. Maria Elena Pires Santos*

Introducgao

O artigo "Além das Grades e Fronteiras: Compreendendo o Encarceramento
Feminino em um Contexto Trinacional" aborda a relacdo entre o encarceramento de
mulheres na Penitenciaria Feminina de Foz do Iguagu e o contexto da triplice fronteira
entre Brasil, Paraguai e Argentina. Baseando-se nas ideias de Aguas (2013) sobre os
aspectos expansionistas, separatistas e agregadores dos conceitos de prisao e fronteira,
o estudo examina como o contexto fronteirico potencializa fatores socioeconémicos,
emocionais e familiares que levam as mulheres ao crime, principalmente o trafico de
drogas. A visao de Reclus (1878), que propde uma perspectiva de fronteiras cooperativas
e integradoras, também é fundamental para o desenvolvimento da analise.

O principal objetivo da pesquisa é entender como os aspectos sociais, econdmicos
e securitarios da ftriplice fronteira afetam as mulheres presas e a metodologia de
tratamento penal aplicada, a Unidade de Progressao (UP). A metodologia utilizada foi uma
pesquisa exploratéria de abordagem qualitativa, inspirada nos paradigmas
interpretativistas (TRIVINOS, 1987), para analisar os dados da populagéo carceraria e 0s
fatores que influenciam o envolvimento dessas mulheres com o crime. A pesquisa
evidencia que o perfil dessas mulheres é marcado por vulnerabilidades socioeconémicas
que persistem dentro do carcere, exigindo politicas publicas de prevencao e reabilitagao
mais eficazes.

Prisdo e fronteira: o entrelagamento de conceitos

Nesta secdo, o artigo explora as semelhancas entre os conceitos de prisdo e
fronteira, partindo das discussées de Michel Foucault (2012) e Erving Goffman (1980)

22 Doutorando pelo Programa de Pés-graduagdo em Sociedade, Cultura e Fronteiras na Universidade
Estadual do Oeste do Parana. Mestre em Politica Publica e Desenvolvimento pela Universidade Federal da
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sobre as prisdes como mecanismos de controle social. Segundo Foucault (2012), as
prisdes exercem um papel disciplinar, aplicando tecnologias de vigilancia e normatizagao
de comportamentos com o objetivo de moldar identidades e reprimir individualidades.
Goffman (1980) complementa essa analise ao descrever a prisdo como um espago onde
as identidades individuais sdo suprimidas em prol de uma conformidade institucional,
criando um estigma que acompanha os presos mesmo apos sua saida.

Nas fronteiras, processos semelhantes de controle e vigilancia s&o aplicados, como
argumentado por Haesbaert (2006) e Raffestin (1993), que na compreensao das fronteiras
como territorios que separam e gerenciam populagdes e fluxos de pessoas e mercadorias.
No contexto da Penitenciaria Feminina de Foz do Iguacgu, situada na triplice fronteira,
esses mecanismos de controle se replicam, impactando a territorialidade prisional e o perfil
das mulheres encarceradas, conforme também discutido por Cardin e Albuquerque
(2018). Entretanto, o artigo incorpora a visdo de Reclus (1878), que defende uma
abordagem mais humanista e cooperativa das fronteiras, desafiando o conceito de divisdo
territorial.

Mulheres privadas de liberdade: quem sao e por qué?

A pesquisa revela que as mulheres encarceradas em Foz do Iguagu apresentam
caracteristicas comuns de vulnerabilidade socioeconémica, como baixa escolaridade,
pobreza e desestruturacao familiar, temas discutidos amplamente por Chamorro (2023) e
Wacquant (2001). Essas mulheres, em sua maioria, tém entre 25 e 45 anos e estavam
envolvidas em atividades de baixa qualificacdo ou no mercado de trabalho informal, muitas
delas maes com dois a quatro filhos, o que reforca a necessidade de compreender o
impacto dessas vulnerabilidades no envolvimento com o trafico de drogas, principal causa
de encarceramento, conforme mostram os dados do SISDEPEN (2024).

A informalidade econdmica e a permeabilidade da fronteira (CARDIN, 2012)
contribuem para que essas mulheres sejam recrutadas por organizagdes criminosas para
o transporte de drogas, sendo as "mulas" um elo comum no sistema de trafico
(BARCINSKI, 2009; SANTORO; PEREIRA; DE LARA, 2018). Mesmo com a
implementagdo da metodologia da Unidade de Progressao (UP), voltada para a
ressocializacdo, os desafios persistem, como a falta de separacdo entre presas
provisorias e condenadas e a caréncia de politicas de apoio ao retorno social, conforme
pontuado por Palma (2024).

O péndulo da criminalizagao e encarceramento feminino

Nesta secado, o artigo explora a "trajetéria pendular" do trafico de drogas e seu
impacto sobre o encarceramento feminino. A primeira forca pendular € o endurecimento
das politicas penais sobre drogas, influenciadas por acordos internacionais, conforme
descrito por Fraga (2007). Essas politicas resultaram no encarceramento em massa e na
criminalizagao de comportamentos associados ao trafico de drogas, especialmente nas
regioes fronteiricas, onde a vigilancia é intensificada.

A segunda forga pendular envolve a atragcdo das atividades ilicitas na fronteira,
onde, de acordo com Rabossi (2015), a permeabilidade facilita o contrabando e a
circulagao de drogas. As mulheres, que ja estdo inseridas no mercado informal, séo
cooptadas pelo trafico de drogas em troca de ganhos financeiros rapidos. Esse
recrutamento é impulsionado por uma légica econémica que explora as deficiéncias
sociais da regigo (NAIM, 2006; ALBANESE, 2014).
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A terceira forga pendular é a vulnerabilidade emocional e familiar dessas mulheres,
discutida por Santoro, Pereira e De Lara (2018). Muitas se envolvem no trafico para
sustentar seus filhos ou em resposta a pressdes de companheiros ja envolvidos no crime.
Esse vinculo afetivo, combinado com a necessidade econdmica, agrava a situagao,
tornando-as alvos faceis para o recrutamento e criminalizacao.

Consideragoes finais

O artigo conclui que o encarceramento feminino em Foz do Iguacgu é profundamente
influenciado pela dindmica da triplice fronteira, que exacerba vulnerabilidades
socioeconémicas e facilita o envolvimento com o trafico de drogas. Mesmo com a
aplicagao da Unidade de Progressao (UP), que promove a ressocializagao, as for¢cas que
levam essas mulheres ao crime continuam atuando no ambiente prisional e na sociedade
livre, como discutido por Wacquant (2001) e Palma (2024).

A pesquisa sugere que € necessaria uma mudanga de paradigma nas politicas
fronteiricas e penitenciarias, inspirada na visdo cooperativa de fronteira de Reclus (1878),
que defende a integracdo e solidariedade entre as comunidades. As politicas publicas
devem ir além da mera puni¢do, enfrentando as causas subjacentes da criminalidade,
como a pobreza, a falta de escolaridade e a auséncia de redes de apoio social. O estudo
destaca que, sem essa abordagem multidimensional, o ciclo de criminalizagcdo e
reincidéncia continuara a afetar negativamente a vida das mulheres presas e de suas
familias.

Principais resultados da pesquisa

A pesquisa revelou que o trafico de drogas € o principal fator de encarceramento
das mulheres na Penitenciaria Feminina de Foz do Iguagu, com o contexto fronteirico
amplificando as vulnerabilidades socioecondmicas e emocionais que levam ao crime. As
politicas de repressao ao trafico, somadas a falta de oportunidades e a pressao social,
resultam em um ciclo de criminalizagdo que afeta de forma desproporcional as mulheres
da fronteira. O estudo propde que a reabilitacao eficaz dessas mulheres so6 sera possivel
por meio de politicas que abordem tanto os fatores econémicos quanto emocionais,
criando uma estrutura de apoio antes e depois do encarceramento.

Com base nas contribuicbes de autores como Foucault (2012), Reclus (1878),
Wacquant (2001), entre outros, o artigo argumenta que o ambiente fronteirico deve ser
transformado em um espago de cooperacédo e integragcdo, rompendo com as praticas
segregadoras e repressivas que atualmente caracterizam a triplice fronteira. A conclusao
sugere que politicas publicas de reabilitagao e inclusao social sdo essenciais para quebrar
o ciclo de criminalidade e proporcionar uma segunda chance real as mulheres vulneraveis
envolvidas no trafico de drogas.
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE O MUNICIPIO DE MATELANDIA
E SUA MIGRACAO

Vanessa Brachtvogel

1. Introducao
O Municipio de Matelandia — PR fica localizado no oeste paranaense e dentro da faixa
de fronteira brasileira?, estando mais precisamente a setenta e trés quilometros da triplice
fronteira que contempla Brasil, Paraguai e Argentina. Embora Matelandia ndo seja limitrofe com
outro pais, as dinamicas fronteiricas possuem impacto em sua realidade local, principalmente
devido a circulacdo transfronteiri¢ca ocorrer por via terrestre, uma vez que os paises da triplice
fronteira se separam somente pelo curso do rio Parana e Iguacu, ndo havendo outras barreiras

fisicas que impecam a migragao.

O municipio se formou ap6s varias adequagdes territoriais € teve sua colonizagao
influenciada pela Colonizadoras, que determinou sua populacdo e cultura. Neste trabalho iremos

abordar alguns aspectos sobre a formag¢do do Municipio.

Para tanto a metodologia a ser utilizada sera a utilizaremos a metodologia qualitativa,
com objetivo descritivo, utilizando-se de procedimentos de pesquisa bibliografica e documental,
em que se pretende descrever e interpretar dados contidos em artigos, livros, dados do
IPARDES, dados contidos no banco de dados do municipio de Matelandia/PR bem como a

analise da legislagao.
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2. Da formaciao do Municipio e a migracio.
Antes de ser um municipio autdbnomo, Matelandia encontrava-se inserido no territorio

de Foz do Iguagu/PR e pertencia a sua comarca. Contudo, por possuir uma

I Mestranda no programa de Sociedade, Cultura e Fronteiras, da  UNIOESTE, Email:
vanessa.adv0707@hotmail.com.

2 De acordo com o art. 20, §2 da Constitui¢do Federal, a faixa de fronteira é a faixa de até 150 quilometros de largura ao
longo das fronteiras terrestres.
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grande extensao territorial e apresentar diﬁculdades em garantir o acesso da populag-azlo;os
servicos publicos basicos na década de 1950, foram criados micro centros administrativos,
denominados de distritos, vinculados a Foz do Iguagu/PR. Um dos distritos foi nominado de
Matelandia pela Lei n. 99, de 31 de julho de 1952, com limites dados pela companhia

colonizadora?.

Em 1950 a regido oeste do Parand ja era composta pelo Municipio de Foz do Iguacu

com grande abrangéncia territorial.

Em 25 de junho de 1960, por meio da Lei do Estado do Parana n. 4.245/60, o distrito do
Municipio de Foz do Iguagu foi emancipado politica e administrativamente, se tornando o
Municipio de Matelandia. Neste momento, o novo municipio ainda detinha grande dimensao
territorial, pois ele englobava os territorios que hoje pertencem aos Municipios de Céu azul,
Ramilandia e Diamante do Oeste. Posteriormente, os trés municipios foram desmembrados
de Matelandia, o Municipio de Ramilandia foi desmembrado de Matelandia através da Lei
Estadual n. 9.562/91 em 30 de janeiro de 1991; Diamante do Oeste foi criado pela Lei Estadual n.
8.674/1987 em 21 de dezembro de 1987 e, por fim, Céu Azul, criado pela Lei Estadual n. 5.407 de
07 de outubro de 1966. Entretando, a defini¢do dos territorios, de seus limites e
significados, ¢ dependente do processo de ocupagdo humana, com sua organizacio econdmica e
suas disputas de posigdes politicas. Temos ci€ncia que toda regido oeste do Estado do
Parana era ocupada por grupos indigenas antes do processo de colonizacao da regido. Contudo,
devido a necessidade de estabelecer recortes espacial e temporal que viabilizassem a
realiza¢do do estudo, direcionamos o foco da pesquisa para a formacao demografica a partir da

constituicdo do municipio de Matelandia como ponto de partida

do estudo.

Feitas tais consideracdes, destacamos que na década de 1940 a migragdo para o oeste
paranaense foi intensificada a partir de eventos mundiais e nacionais que favoreceram a
colonizag¢do da regido oeste do Parana por meio da atuagdo de empresas colonizadoras, como, por

exemplo, a Colonizadora Matelandia LTDA.

3 Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar distritos no Municipio de Foz do Iguagu. Art. 2°. As
novas Vilas denominar-se-do: "Gatcha", "Medianeira" e "Matelandia".Art. 3°. Suas delimitagbes serdo de
acordo com as linhas limitrofes de cada Companhia Colonizadora.
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A Colonizadora Pinho e Terras L:I:DA “foi dividida entre as seguintes empries;é de
colonizagdo. A Colonizadora Gaucha ficou responsavel por Sao Miguel do Iguacu; a Industrial
Agricola Bento Gongalves por Medianeira; a Pinho e terras por Céu Azul” (Colodel, 1992, p.
175), e a Colonizadora Matelandia LTDA, que ficou responsavel pela area de terras
correspondente ao Municipio de Matelandia (Colodel, 1992). A Colonizadora Matelandia LTDA

foi criada em 10/05/1951, através do registro n. 21174 da Junta Comercial do Parana.

As empresas colonizadoras desenvolveram um papel importante na formatagdo* da regido
o oeste do Parana e de Matelandia. Através delas muitas pessoas adquiriram terras e
permaneceram no municipio com sua familia, atraidas pelas propagandas das colonizadoras e

pelo baixo preco dos imoveis.

Os colonos foram atraidos pela propaganda realizada pelas colonizadoras em que se
oferecia uma nova oportunidade de aquisicao de terras aos migrantes através do parcelamento do
solo em menores areas rurais, ideais para o regime de subsisténcia e para o trabalho da familia. As
areas foram divididas pela Colonizadora em areas maiores, ‘“na sua maioria essas areas eram lotes
de 10 a 15 alqueires cada um (...) também demarcou inimeras chacaras em zonas contiguas ao

perimetro urbano da sede (...) area em torno de 1,5 a 2 alqueires” (Colodel, 1960, p.184).

Seduzidos pela oferta abundante de terras, a precos acessiveis, amplos
contingentes de produtores gauchos e catarinenses adquiriram pequenas parcelas
de terras na regido, reproduzindo em 4reas paranaenses suas precedentes
condi¢des de produtores rurais. Devido as caracteristicas adversas do relevo da
regido, que a torna pouco propensa a mecanizagdo, € a escassez de meios de
comunicagdo e de transporte, as familias de migrantes, a maioria de origem italo-
germanica, mantiveram durante longos anos uma produgdo restrita
praticamente ao autoconsumo, com o auxilio da for¢a de trabalho familiar
(Magalhaes, 2003.p.35).

O trabalho das Colonizadoras no Estado ndo se resumiu a venda de terras € a

comercializacao de madeira. As colonizadoras procuraram realizar a venda de terras de

4 Neste trabalho, a colonizagdo é entendida como “o processo correspondente de povoamento com seletividade para
realizar a exploragdo econdmica do solo. Deste procedimento, resultaria a colonia, como um conjunto de glebas, onde
as pessoas pudessem desenvolver suas atividades. (...) Os colonizadores sdo empreendedores privados ou funcionarios
da atividade publica, que se dedicam aos negocios da colonizagdo e colonos sdo camponeses que adquiriram lotes de
terra agricola para cultiva-los.” (Gregory, 2002, p. 24-25).
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acordo com a etnia ou a nacionalidade escolhida para residir na regido, tal fato facilitava a
convivéncia entre os moradores e garantia de forma minima que estes permanecessem na regiao

(Gregory, 2002).

A preferéncia étnica das colonizadoras exerceu grande influéncia na colonizacdo da
regido o oeste do Parand, com isso as colonizadoras implantaram uma politica etno- cultural-
religiosa em que “nao se misturava no mesmo local descendentes de italianos e alemaes, catolicos
e protestantes. As comunidades deveriam aglutinar pessoas da mesma origem étnica e religiosa”
(Wachowicz, 1988, p. 239). A colonizacdo de Matelandia obedeceu ao mesmo formato étnico-

religioso utilizado para as demais colonizadoras.

A colonizagdo atraiu milhares de familias ao Parand e ao municipio de Matelandia em

especifico, sendo que em sua maioria a populagdo migrante era de origem italo-germanica.

O Censo Demogréfico de 2022, apontou que a populagdo de Matelandia ¢ de

18.450 pessoas e destas 12.107 pessoas se declararam brancas e enquanto 6.341 pessoas se

declararam pretas/pardas/amarelas e indigenas (IPARDES, 2024, p.10).

A Colonizadora Matelandia informa em seus relatorios que em 1960 a cidade possuia
“7.000 habitantes, sendo 60% de descendentes de italianos e 40% de descendentes de alemaes e
outros. Todos eles vindos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina (...). Nas elei¢des de
Matelandia votaram 700 eleitores” (Gregory, 1992, p.95). Assim, observa-se que no Municipio
de Matelandia em 1960, residiam nas terras vendidas pela Colonizadora Matelandia, 4200
pessoas de origem italiana e 2.800 pessoas de origem alema e de outras etnias e nacionalidades,

todos vindos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

A propria Colonizadora Matelandia LTDA, apesar de ter sede no Municipio de Foz do
Iguagu-PR, foi formada por varios socios com residéncia em varias cidades dos estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina (conforme contrato social n. 21.174, arquivado na Junta
Comercial do Estado do Parana), o que aponta que os fundadores da Colonizadora eram
residentes nos Estados do sul do Brasil, buscando trazer mais confiabilidade aos colonos que

residiam naquelas localidades e que viessem a residir na regido de Matelandia.
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Segundo o IBGE (Censo de 1970, p. 54), o Municipio de Matelandia possuia 1.910

habitantes em 1960 e 24.610 em 1970, destas sendo 2.672 pessoas residindo no perimetro urbano
e 21.945 no meio rural, confirmando o aumento populacional do Municipio nesta década.

Ainda, possuia uma densidade demografica de 22,88 hab/KM?.

A diferenca de habitantes informada pela colonizadora em 1960 e do IBGE pode ter se
dado em razao da forma de pesquisa (por amostragem, dificil acesso a localidades, etc..) ou ainda,
em razao das colonizadoras trazerem proje¢des mais animadoras da quantidade populacional em

suas terras, visando dar mais credibilidade ao negécio.

Entre os anos de 1970 e 1976, ocorreu um grande crescimento demografico no
Municipio, chegando a atingir um crescimento de nove vezes. Tal crescimento expressivo ¢

oriundo da integragdo de mercado de Matelandia com a implantagdo da BR-277 (Colodel, 1992).

Uma parte dos migrantes que vieram a residir no Municipio de Matelandia eram os
chamados eurobrasileiros, ou seja, familias formadas pelos europeus e seus sucessores que se
encontravam principalmente no sul do pais e vieram ao oeste do parana buscando novas
condic¢des de trabalho e de vida, atraidos pelas propagandas das empresas colonizadoras, de que

poderiam adquirir pequenas propriedade na regido (Gregory, 1992).

Em 1970 havia alguns estrangeiros residindo no Municipio de Matelandia, entre eles

encontravam-se alemaes (10), argentinos (5), austriacos (4), italianos (4), japoneses

(37), libaneses (5), poloneses (5), portugueses (4), romenos (2), russos (6) e outras origens (28),
além de migrantes vindos das demais regidoes do Brasil como Sao Paulo (1.513), Santa Catarina
(2.206) e Rio Grande do Sul (5.304). Naquele momento, conforme dados do IBGE de 1970
(p.287-292, 313-316), Matelandia apresentava uma populacao total de 24.561 habitantes.

Ao longo dos anos, a populacdo do Municipio de Matelandia continuou a aumentar,

atingindo seu &pice em 1980 com o montante de 33.440 mil habitantes.

O aumento da populagcdo do municipio na década de 1980 pode ter relagdo com a
continuidade do processo de urbanizagao, a expansao do mercado informal de trabalho e a
expansao dos servigos ligados a infraestrutura urbana iniciada na década de 1970 (4dgua esgoto,
melhorias domiciliares e iluminacao publica) pelo poder publico (IPARDES, 1992). Ainda,

podemos citar as transformagdes agricolas, como aumento
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das tecnologias de produgdo e expansao agricola com o aumento de vendas de areas rurais na

regido, este ultimo impulsionado pela emancipagdo de varios municipios da regido, incluindo o
Municipio de Matelandia (Tscha, Rippel, Lima, 2009). O Aumento do cultivo do café na regido,
aliado as demais culturas, também favoreceu a mao de obra rural, o que pode ser outra

explicagdo para o aumento populacional (Colodel, 1992).

Posteriormente, se constata a diminui¢ao da populacao, chegando ao minimo de 13.783
mil habitantes no ano de 1996, subindo no ano 2000 e mantendo a tendencia de crescimento em
2022, contabilizando 18.450 mil habitantes. Para melhor esclarecer, apontamos a figura 01,

abaixo:

Figura 01: Nimero de habitantes no Municipio de Mateldndia-PR entre os anos de 1970-
2022

NUMERO DE HABITANTES NO MUNICIPIO DE
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Fonte: Elaborado  pela  autora, com  base  nos dados do  IBGE, disponivel  em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/matelandia/pesquisa/43/30281?ano=1980&tipo=grafico acesso em 30/05/2024.

Observa-se uma queda na populagdo do Municipio de Matelandia entre os anos de 1980
e 1996. Uma das explicagdes possiveis € a criagdo dos Municipios de Ramilandia em 30 de
janeiro de 1991 (Lei Estadual n. 9.562/91) e Diamante do Oeste em 21 de dezembro de 1987 (Lei
Estadual n. 8.674/1987), oportunidade em que o Municipio perdeu populagio e territdrio. A
segunda explicacdo ¢ que, a partir de 1981, ocorre um movimento migratorio de familias de

Matelandia para o Estado do Mato
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Grosso buscando maiores areas de terras mecanizaveis’, impulsionando a criagdo de gado em
espacos cada vez maiores (Colodel, 1992). A terceira explicagdo € que apos a geada negra
ocorrida em 18/07/1975, com a redugdo dréstica das plantacdes de café, que praticamente foram
erradicadas pelo fenomeno, a populagido que sobrevivia do trabalho no campo acabou por
procurar novos campos de trabalho em outras regides do pais. A quarta explicagao seria a redugao
da taxa de fecundidade, com a maior presenca da mulher no mercado de trabalho (IPARDES,

1992).

3. Consideracgoes finais.
Enfim, as observagdes iniciais nos permitem constatar que a populagao de Matelandia
teve sua composi¢ao influenciada pelas empresas colonizadoras, em especial a Colonizadora
Matelandia LTDA, responsavel pela venda de iméveis na regido e pela alocacdo de varias familias

vindas de varios Estados, em especial Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.

Estas familias vieram ao Municipio de Matelandia em busca de melhores condi¢des de
vida e em busca de oportunidades, entre eles vieram os italo-germanicos e seus descendentes,
bem como pessoas de origem japonesa e seus descendentes. Neste contexto, € possivel
afirmamos que o Municipio se formou como resultado da relagdo de varias culturas e de varias

nacionalidades.

Esses grupos ndo so contribuiram para o desenvolvimento local, mas também
preservaram e celebraram suas herangas, mantendo-as presentes no cotidiano e nas festividades
da regido. Esse legado migratdrio continua a moldar a identidade de Matelandia, ao mesmo
tempo em que o Parand segue sendo um destino de migragdes significativas, refletindo uma

continua transformagao social e cultural no estado.
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https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/2020-04/RP_situacao_social_populacao_02_1992.pdf
https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/2020-04/RP_situacao_social_populacao_02_1992.pdf
https://www.ipardes.pr.gov.br/Destaque/BASE-DE-DADOS-DO-ESTADO
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Corpos, Cultura Popula%e Teatro para compreender as dinamicas
ransfronteirigas. =

José Ramoén Castillo?®

A Companhia EntreFronteiras?®® Teatro de Foz do Iguagu desenvolve uma
pesquisa sobre artes cénicas e fronteira, fato que a leva para experimentar diferentes
propostas sobre a convivéncia da regido, nesse sentido no ano 2021 apresentam o
espetaculo TRANSITOS?’, que forma parte de uma série de producdes que falam
sobre a vida entre Ciudad del Este e Foz do Iguacu. Neste caso particular, se mergulha
na dindmica da Ponte Amizade, que divide o Brasil e o Paraguai, para compreender a
dimensao das caracteristicas dos corpos destes territérios que tém particularidades
culturais que coexistem, e, as quais sao o resultado de um longo processo histdrico,
tdo contraditério quanto interessante. Apesar de ambas cidades serem definidas
geopoliticamente, vemos que elas possuem caracteristicas semelhantes que se
repetem. Porém, compreendemos que o trabalho de experimentacao teatral parte de
duas vertentes que exporemos detalhadamente: a primeira, que fala sobre os Corpos
e as Fronteiras, e, em segundo lugar, a inser¢gao da Cultura Popular como principal

elemento de estudo.

Corpos e fronteiras.

Em primeiro lugar, os corpos que diariamente passam por estas cidades sao
marcados pelo contato com os seus espacos territoriais, ou seja, pelas implica¢des de
um corpo “para’ e “com” o territorio porque depende do contexto onde ele esta
inserido. Existem uma série de padrdes culturais que podem nos levar a decifrar o
corpo de quem atravessa a fronteira e compreender as formas como esse imaginario
se desenha no territério. Assim, os corpos se alimentam das formas como a cultura

foi organizada ao longo do tempo, que, segundo Adriana Escobar, as caracteristicas

25 Diretor de Teatro e dramaturgo. Doutor em Sociedade Cultura e Fronteiras da Universidade Estadual
do Oeste do Parana (UNIOESTE), fundador do grupo de pesquisa Proyecto Fronteras: Teatro en las
Fronteras (Venezuela-Coldmbia-México). contato: josecas99@gmail.com

26 Companhia de teatro fundada em Foz do Iguagu em fevereiro de 2019 por Tatyane Ravedutti,
Leonardo Pontes e José Ramén Castillo cujo objetivo é estudar o acontecimento teatral a partir de
producdes que se alimentam da cultura fronteiriga, utilizando o portunhol como base de sua linguagem
permanente e onde cada integrante da equipe fala em seu proéprio idioma.

27 No seguinte link pode assitir obora TRANSITOS
https://www.youtube.com/watch?v=HT5UXNILCSA&t=2566s
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do imaginario da frontelra entre o) porturlfhol o fereré e as chipas, mas que,"

igualmente, permanece aquela mconformldade historica que se destaca em cada um

dos pontos geograficos onde nos encontramos. (ESCOBAR, 2017, p. 162)

Isso nos leva a pensar que um corpo nharra sua experiéncia e constroi uma
histéria e suas conexdes com outros corpos, porém TRANSITOS realiza uma
cartografia especifica de uma parte da regidao, com familias habitando de cada lado
do limite territorial. Aqui comegamos a identificar as dinamicas transfronteiricas dos
contatos quotidianos, entendendo que o termo transfronteirigco se refere a quem viaja
de cada lado da fronteira por motivos diversos, mas a sua esséncia esta ai, entre a
viagem, e é nesse ponto que paramos para pensar nessa experiéncia.

Los ambitos transfronterizos en los dos lados de las fronteras aluden a la
posibilidad de participar en procesos de socializacion mediante practicas e
interpretaciones colectivas transfronterizas. Los ambitos transfronterizos
conllevan realidades subjetivadas y subjetividades socializadas. Se
construyen desde relaciones objetivas conformadas de forma social e

histérica por la estructura de distribucion de capitales y poderes.
(VALENZUELA 2014 p.28)

Sobre o0 processo de constru¢cdo do imaginario de TRANSITOS atravessaram
diferentes etapas em mais de seis meses entre 2019 e 2020, pelas regides da Vila
Portes, em Foz do Iguagcu e do Microcentro em Ciudad del Este, conversacoes
constantes com as pessoas que vendem comida na rua, os vendedores das lojas e
estar atento nas formas de reagir as diversas situagées, como cumprimentos,
abordagem aos clientes, etc. Os atores tinham que entender o significado do Tereré
a tarde ou das chipas em todos os horarios, era preciso considerar que a equipe de
trabalho também € migrante, tanto os atores quanto o diretor mergulharam nessa
corporeidade, entéo foi essencial para permitir que a cultura da regiao fronteirica entre
no corpo. Por isso, tivemos que nos submeter a caminhadas constantes pela Ponte
Amizade, perguntar o significado de algumas frases em espanhol e guarani, comprar
no Paraguai e morar no Brasil, coisas que lhes permitiram abrir a compreensao do
territorio.

Segundo Gustavo Geirola (2018), os corpos sao ativados conforme a
funcionalidade do espaco, ou seja, serao delimitados para construir uma narrativa que
Ihes permita entrar em harmonia com os imaginarios que enfrentam. Aqui teremos a
imagem do corpo na fronteira, que coexiste e ativa todos o0s mecanismos
mencionados, podendo ser a base para uma linha especificamente estética de
espacos de transicdo. Mas surgiu uma nova questdo: o que é a prépria fronteira e
como lemos esse imaginario? Para Manuel Valenzuela (2020), as faixas territoriais de
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marcas linguisticas diferenciadas.

Cultura Popular

A cultura popular esta em sintonia com os imaginarios dos sujeitos, mas, ao
mesmo tempo, depende dos transitos que a atravessam, ou seja, todo territorio €
construido com as mobilizagdes migratorias que ali existem. A cultura popular n&o
sera um termo fixo, mas, pelo contrario, muda a cada momento e pode ser
reconhecida por uma marca caracteristica, por exemplo, em Foz do Iguagu e Ciudad
del Este ha uma série de padrdes culturais que as unem, como a compreensao das
linguas, do Tereré, os Brasiguayos?®, das relagdes comerciais cotidianas, os gostos
musicais, as conexdes do Rio Parana e as comunidades que o cercam. Mas ha
diferencas claras que decorrem a abordagem geopolitica de cada um dos estados,
bem como das marcas linguisticas de um lado, o portugués e do outro, o espanhal,
que se fazem sentir notavelmente a cada margem da Ponte Amizade. Pode resultar
confuso, porque a propria cultura popular € uma fusao de multiplas formas de transitar.

Trabalhar na peca TRANSITOS permite-nos compreender a dinamica do
territorio fronteirico e abrir novas narrativas que se deslocam desde o contato com a
cultura popular, assim como a percepg¢ao de um espaco fronteirico que se movimenta
constantemente. Nesse teor, obteremos diferentes conjugagdes do imaginario cultural
que ai se desenvolve diariamente, permitindo observar e entrar no cotidiano das
dinamicas transfronteiricas, que nos permitiu avangar na exposicao deste universo
onde se fundem todos os elementos que o rodeiam, ou seja, vimos uma pega imersa
no caos e na polifonia tipica de uma interminavel troca de aspectos em todos os
campos possiveis (cultural, econémico, geopolitico, etc.).

A metodologia utilizada, que consiste na observagao direta dos sujeitos que ali
residem, permitiu-nos realizar uma espécie de radiografia da passagem fronteirica na
Ponte Amizade. Talvez estejamos a percorrer um grande espago, mas mostra-nos
que a organizagao de toda a informagéo permite-nos apresentar um discurso aberto,
juntamente com a possibilidade de ver uma obra alimentada por cada um dos

espectadores, que pode ser modificada, e que, surge como alternativa para

28 Quanto ao conceito de territério, por se tratar de um artigo sobre experiéncias teatrais fronteirigas,
podemos sugerir uma revisdo das propostas de Rogério Haesbaert (2011) que propde que exista um
territério fronteirico como ponto de partida e ponto de encontro de imaginarios, e é isso que ele entende
como uma mecanica unica onde interagem todos os sujeitos que a habitam.

29 Brasiguayo € um termo usado para identificar a identidade dos filhos de brasileiros que nasceram no
Paraguai e hoje ocupam esse territério com sua cultura popular.
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2 Tivemos que questlonar o) terrltor|6‘wc‘fﬁ'é“e alnamlco e permeia tudo o que por-
ele passa, ou seja, deve estar se{hovimentando em diferentes frentes de ob‘§ervagéo,
por isso ndo nos limitamos apenas a conversa e as entrevistas com os sujeitos que ali
trabalham e vivem, mas fomos mais para uma exploragao das linguagens corporais
que o atravessam. Trabalho basico nas artes cénicas, buscando aquele fio condutor
de padrées que se movem de um lado para outro em um espacgo coletivo, para
reafirmar a ideia de que o territério proporciona espago para 0S corpos serem
submetidos as linhas de poder, dos imaginarios culturais e desterritorializagéo.

O poder que depende das regras e regulamentos legais deste espaco, ou seja,
na Ponte Amizade existe uma forma especifica de administracao por parte dos dois
paises, que apesar de terem orientagcdes politicas diferentes, sdo unificados um ao
lado do outro pelo beneficio de um sentido de soberania e de movimentos comerciais
internacionais. Aqui nos deparamos com a proposta de uma perspectiva juridica, que
seria endossado pelos contextos e os tratados que continuam a ser revistos hoje. No
caso da montagem TRANSITOS, ele questiona essa posi¢ao, também coloca em
discussao a separacao de territorios devido a conflitos histéricos e é claro que os
personagens caem continuamente nessa diatribe, como indica aqui um dos
personagens da obra:

ROMAN: Mas todos moravam em S&o Borja e outros em Foz do Iguagu
quando ainda ndo existia Ciudad del Este e a fronteira estava desdibujada
entre o Rio Parand e as comunidades do lado, eu gosto de Paraguai, por isso

moro as vezes em Ciudad Del Este onde tenho quase todos meus amigos,
tive namoradas,... (CASTILLO, 2021 p.9)

Por seu lado, o imaginario cultural que nos leva a pensar as condi¢des
quotidianas dos habitantes da fronteira, entendendo esta condigdo como o transeunte
da Ponte Amizade, que vive numa cidade e trabalha na outra ou cujas raizes sao de
um dos paises, mas o seu contexto € do outro. Ai entramos na combinacéao cultural
dos Brasiguayos, nas multiplas visdes e atividades que eles desenvolvem na Faixa
Fronteirica, que conseguem acelerar os processos de fusdo entre os dois sistemas
nacionais. Esta proposta que estamos falando nao é exclusiva, devemos lembrar que
na fronteira coexistem culturas de outras partes do mundo (chineses, arabes,
japoneses, italianos, alemaes, colombianos, entre muitos outros) mas, para efeito do
trabalho, foi marcante entrar na consciéncia dos Brasiguayos que falam ambas as

linguas e estabelecem seus padrdes historicos em cada conversa.
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territério. TRANSITOS, se reflefg € mimetiza nos imaginarios dos corpos que se
cruzam, mas, ao mesmo tempo, constroi uma linguagem que pode ser contraditéria

entre o “1a” e o “aqui” da margem do Rio Parana.

ALEX: Acho que meu pai como brasileiro ndo gostava muito seguir as
ordenes do paraguaio, mas eu nunca vi nada mal nesse jeito. Uma vez meu
pai brigou com o professor da escola porque ele me disse que eu era
brasiguaio, mas isso nao me incomodo porque em casa falavamos portugués
€ na escola espanhol, mas meu pai ndo gostava desse nome “brasiguayo” eu
ndo compreendia mas também nao tenho problema com esse termo.
Armando, meu irm&o mais velho aprendié Guarani, nossa que lingua mais
dificil!! (CASTILLO, 2021 p.7)

A desterritorializacdo do espaco na peca teatral fala sobre as formas de uso do
territério e neste caso da Ponte Amizade, onde os grupos que ali interagem acionam
o aparato comercial de forma especifica, com a diferenca de legislacdo sobre cada
lado da ponte, que serve para catalisar o fluxo de capital. Se a desterritorializacao é a
modificagdo das atividades desenvolvidas numa determinada regido, entdo a Ponte
Amizade é o melhor exemplo desta configuragao particular, razdo pela qual o trabalho
que TRANSITOS desempenha para rever a utilizagao deste fluxo e traga uma linha

que define os caminhos de localizar cada um dos sujeitos que por ele passam.

ALEX: Diario:

DATA DO DIA: sdo as 5.00 am tenho novas regras do jogo, no espago, agora tenho
que chegar ainda mais cedo no meu trabalho, sei que ndo é um trabalho bom, mais é
0 Unico que serve para sobreviver.

ROMAN: O sol queima a minha cara, meu corpo, e de todas as pessoas que caminham
o meu lado. Novamente esses olhos que estao cheios de sonos, mas sempre
aguardando pela oportunidade, essa é a Ponte Amizade. (CASTILLO, 2021 p.18)

Podemos encerrar?

A discussao sobre as formas de observar a fronteira sdo tdo multiplas como
cada um dos corpos que a atravessam, porém, fazer um exercicio de pesquisa desde
uma peca teatro pode resultar em uma amalgama de aspectos culturais que ajudem
para compreender a heterogénea, polifonica e cadtica que resulta uma regido
transfronteirica de corpos que interagem dentro de sua cultura popular. TRANSITOS
da Companhia EntreFronteiras Teatro, € uma experiéncia teatral que nasce da
fronteira, focada na fronteira e para o publico fronteirigo, onde os territérios se adaptam

rapidamente a outros imaginarios culturais, percebe-se também um jogo

30 Lingua que funde espanhol, guarani e portugués.
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personagens. O transfronteiri¢o foi'o pontd principal na hora de falar, interagir e chegar-
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a estreia, resultando uma série de agdes cénicas que nos permitiram criar a base para
outros trabalhos que continuam com a ideia de rever o imaginario transfronteirigo do

Brasil e do Paraguai além de suas fronteiras no rio Parana.
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DINAMICAS NA TRiF}I_QE-FRONTEIRA: BREVE HISTORICO

—

Cesar Augusto Fraga de Souza®'

O Brasil é um pais de dimensdes continentais que faz divisa com dez nacgdes
na América do Sul. Em Foz do Iguagu, vivenciamos uma triplice fronteira com Ciudad
del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina). Essa proximidade entre as cidades
proporciona, ha muito tempo, dindmicas culturais, econdmicas, de mobilidade. O
contato entre os moradores € préximo, sendo comum residir de um lado da fronteira
e trabalhar em outro.

A cidade brasileira é centenaria e surgiu a partir de uma colénia militar fundada
em 1889, sendo que a época, era habitada majoritariamente por paraguaios, conforme
atesta Brito: “[...] o territdrio ja era habitado. Existiam no mesmo 324 almas, assim
descritas: brasileiros, 9; franceses, 5; espanhdis, 2; argentinos, 95; paraguaios, 212;
inglés, 1.” (BRITO, 2005, p. 57). José Maria de Brito participou de uma picada que
saiu de Guarapuava rumo a foz do rio Iguagu justamente com intuito de ocupar o
espaco e consolidar a presenca do Estado. Os brasileiros eram minoria (se comparado
aos vizinhos) e os indigenas n&o foram levados em consideracdo nessa contagem. A
época, a Argentina reivindicava parte do territorio fronteirico e quase metade do atual
estado de Santa Catarina, questao resolvida em 1895 a favor do Brasil. “Durante muito
tempo, as fronteiras foram mal definidas, raramente bem delimitadas e, a fortiori, ainda
menos demarcadas. E o que se poderia chamar de fase da fronteira zonal, que
caracterizou o periodo medieval.” (RAFFESTIN, 1993, p. 166)

O lado paraguaio é formado por quatro cidades: além de Ciudad del Este, onde
encontra-se a Ponte da Amizade, tem-se Presidente Franco, Hernandarias e Minga-
Guazu. CDE foi fundada em 1957, enquanto P. Franco é a mais antiga, fundada em
1929. Puerto Iguazu, na Argentina, foi fundada em 1901. Os rios Parana e Iguagu
proporcionam fronteiras naturais entre os paises, tendo cada um deles grande
importancia na relagdo com o Brasil: o primeiro com a Usina Hidrelétrica de Itaipu
Binacional, e o segundo com as Cataratas.

A presenca brasileira, seja enquanto Estado ou poderio econdmico era timida

no inicio do século XX. Alcada a condigdo de municipio em 1914, a populacao

31 Doutorando em Sociedade, Cultura e Fronteiras pela Unioeste/Foz; mestre pelo mesmo programa.
Professor de Histdria da educacgéo basica, vinculado a SEED/PR. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8135171093177830 Contato: cesarafsouza@gmail.com
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[...] a situacdo de desnacionalizacdo que constataram na regido: a
lingua corrente era o guarani e o espanhol, o dinheiro era o peso
argentino, a navegacao do rio Parana era controlada pela Argentina
(ndo havia um s6 vapor brasileiro), a madeira e o mate eram predados
pelos capitalistas argentinos. (WACHOWICZ apud LOPES, 2002, p.
92)

Os brasileiros experimentavam a ideia de ser riche comme une argentine,
consumindo produtos provenientes de Buenos Aires, tamanho distanciamento e
isolamento da jovem cidade com sua capital e demais centros urbanos nacionais. Os
vizinhos inclusive geravam renda as custas da matéria-prima brasileira. Todavia essa
‘riqueza” tinha um alto custo, justamente pelas dificuldades de logistica, conforme

atestam registos da época:

[..] “trés tem &agua canalisada e apenas 90 estao providas de
installagoes sanitarias, quatro do tipo liquefactor”. [continua a autora]
Registrou que “sao accentuadamente notaveis as difficuldades, que se
encontram no logar para dar andamento a esse servigo pelo custo
elevado do material”. [continua a autora] Os materiais utilizados em
construgdes vinham da Argentina através de transporte ferroviario,
elevando os custos de construcdo das latrinas e fossas sépticas.
Ainda, emenda ele, “...] isso succede, alias, com os géneros de
primeira necessidade e é justamente o0 que encarece de sobremaneira
a vida em Foz do Iguassu”. (ARCHIVOS, 1922 apud RISTOW, 2011,
p. 74-75)

Segundo pesquisa de Ristow, havia pouco mais de 250 casas cadastradas em
Foz, a maioria dos moradores dependendo das relagdes com a vizinhanca. A cidade
continuaria timida nas proximas décadas, mesmo apos discursos como do governador
Moisés Lupion e a Marcha para o Oeste do Estado Novo de Vargas, que nao
detalharemos em razdo do breve espaco. A vida era cara e a populagao
provavelmente sofria com as dificuldades.

A época, as relagdes se davam por vias fluviais, fazendo do Porto Meira, na
regiao sul, uma das areas mais movimentadas da cidade. Com ruas de terra e carros
de boi, o percurso até o centro nao era tdo longo, mas sofrido, caracteristica inerente
aos tempos antigos. A medida que os automoveis se popularizavam, facilitava a vida
de comerciantes e moradores em geral.

A partir de 1965 a mobilidade entre Brasil e Paraguai se tornaria mais dinamica,
em razao da inauguracédo da Ponte da Amizade, ligando Foz do Iguagu a Ciudad del

Este. O comércio se intensificou, ainda que naquele momento a cidade paraguaia nao
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A travessia pela Ponte da Amize éevé“refétlvamente rapida, pois ambos paises
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nao averiguam individualmente €ada transeunte ou passageiro que vai apenas até a
cidade vizinha trabalhar ou comprar. Essa pratica provavelmente favorece o

contrabando...

Assim, se considerarmos as trés primeiras fungées — legal, de controle
e fiscal —, podemos construir um sistema hierarquico de fronteiras que
da conta das relagbes de poder que se instauram ou que podem se
instaurar entre os atores politicos por intermédio das fronteiras. Seria
errbneo pensar que as trés funcbes estdo em cena, em todas as
fronteiras internacionais. A fungéo legal estd sempre presente, mas a
funcao de controle e a fiscal podem ser virtuais. (RAFFESTIN, 1993, p.
168)

A ligacéo terrestre com a Argentina demoraria duas décadas mais, sendo
inaugurada em 1985. Interessante notar que as relagbes econdmicas eram mais
antigas e fortes com eles, mas a ponte com o Paraguai veio antes. O comércio entre
as nagdes ainda é muito vivo, que se intensifica com o turismo rumo as cataratas e o
gastronémico. Todavia a relagdo aduaneira com os argentinos € mais complexa,
registrando todas as pessoas que entram e saem do pais, favorecendo a formagéao de
filas que podem durar trés horas em cada sentido, desestimulando moradores que
gostariam de simplesmente passear fim de semana.

As pontes integraram a triplice fronteira de tal maneira que ndo é incomum
pessoas transitarem pelos trés paises em apenas um dia. Essa dinémica inspirou Cury
criar a expressao “Territorialidades Transfronteiricas do Iguassu — TTI”, que “[...] além
de sua utilidade para as ag¢des publicas e privadas de desenvolvimento do Turismo,
adequa-se para definir uma unidade socioespacial e geoecondmica, influindo na

dindmica social e politica dos trés paises envolvidos.” (CURY, 2010, p. 18).

De acordo com a nossa perspectiva, a territorialidade adquire um valor
bem particular, pois reflete a multidimensionalidade do "vivido"
territorial pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades em
geral. Os homens "vivem", ao mesmo tempo, o processo territorial e 0
produto territorial por intermédio de um sistema de relacdes
existenciais e/ou produtivistas. (RAFFESTIN, 1993, p. 158)

Os habitantes da triplice fronteira vivem essas relagdes diariamente, de
interdependéncia, interconexas, interpenetradas (CURY, 2010). Saquet

complementa:
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O processo de producdo do territorio € constituido pelo moevimento

Unioéittiricanemes dieilitdedidas& HdouhgwaguiiiRRto constante que se
materializa na vida cotidiana e no territorio, centrado na intersec¢ao
entre?és tetbds Historicoe-codxiSfte (multiescalar). No territorioha..
uma conjugaAQaQ entre aspectos da economia, da politica, da cultura e
da natureza exterior ao homem (E-P-C-N). (SAQUET, 2007, p. 56)

Os elementos elencados fazem parte de nosso cotidiano de diferentes
maneiras: nas trocas culturais envolvendo a culinaria, nas politicas trinacionais, no
turismo de natureza, nas compras, enfim, sdo inumeros exemplos.

Ao tratar de temas como economia e cultura, ndo temos como ignorar
elementos marcantes da historia da cidade e da triplice fronteira: a construcdo da
usina de Itaipu e os imigrantes.

A usina foi um marco: quando as obras iniciaram em 1974 no rio Parana, Foz
do Iguagu e Ciudad del Este eram cidades pequenas, com pouco mais de 20 mil
habitantes. Em menos de 10 anos, a cidade brasileira ja ultrapassava os cem mil, e
atualmente elas tem em torno de 260 e 300 mil, respectivamente, formando uma
conurbagao de mais de 900 mil pessoas, algo talvez inimaginavel cinquenta anos
atras. Milhares de trabalhadores formais com familia e demais brasileiros vieram em
busca do Eldorado (CATTA, 2003).

Ja os imigrantes foram principalmente libaneses, chineses e coreanos. Os
mugulmanos vieram a partir da década de 1960 e desde entdo se dedicam
principalmente ao comércio, tanto em Foz do Iguagu quanto no Paraguai. A vinda
deles se intensificou nos anos 1970 e 1980 devido as guerras em seu pais natal. Hoje
fazem parte da histéria da cidade, com sua arquitetura, culinaria, costumes, enfim,
cultura geral.

Além da grande onda de migrantes e imigrantes que a triplice fronteira recebeu,
nos ultimos anos levas de estudantes movimentam as cidades, tanto com estudantes
da Unila quanto aqueles que cursam medicina nas faculdades do lado paraguaio,
devido ao custo consideravelmente menor se comparadas as faculdades brasileiras.

Muitos desses estudantes ficam apenas durante o curso, retornando para sua
terra natal apés formados. Enquanto estao aqui, comércio, servigcos e construcao civil
se beneficiam. Nas escolas muitos estudantes sao filhos de pais que vieram estudar.

As fronteiras possibilitam diferentes contextos, historias, possuem diferentes
sentidos, dependendo de quem a vivencia: pioneiros, migrantes de Itaipu, imigrantes,
estudantes, enfim, sdo diversas as personagens que fazem parte das cidades que
compdem a paisagem.

As transformagdes ocorridas nesse espago, como a memaoria e a paisagem

urbana, sdo focos da pesquisa que desenvolvo no momento para a construgcao de
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Trafico de Seres Humanos
na Ameérica Latina

O trafico de seres humanos na América Latina ¢ um dos crimes mais lucrativos e perversos,
afetando principalmente as populagdes vulneraveis. De acordo com o Relatorio Global sobre
Trafico de Pessoas da UNODC, cerca de 20% das vitimas globais de trafico humano sao
provenientes da regido. O trafico afeta, em grande parte, mulheres e meninas, que
correspondem a 60% das vitimas na América Latina. A falta de oportunidades economicas, a
violéncia doméstica, a instabilidade politica e os baixos niveis de educagdo tornam essas

pessoas alvos faceis.

O turismo sexual também desempenha um papel central nesse problema. Turistas europeus e
norte-americanos buscam realizar fantasias hipersexualizadas na América Latina, alimentando
estereotipos sexistas sobre a mulher latina. Isso fortalece as redes de exploragdo sexual, que
lucram com a venda de corpos femininos para atender a demanda do mercado de turismo

sexual.

Uma andlise mais aprofundada revela que a falta de prioridade politica e de recursos
direcionados ao combate desse crime tem permitido que as redes criminosas prosperem. A

exploracao de imigrantes irregulares, invisiveis devido ao seu status legal, ¢ uma das formas
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\ yait “mais comuns de exploragdo na regido. O Indice Global de Crime Organizado de 2021 da
\ £ Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguacu/PR

N Global Initiative aponta qu§0 trafico degpessoas € uma das economias criminosas mais

difundidas na América Latina, expMaﬁdo vulnerabilidades socioecondmicas ¢ aauséncia de

protecdo legal.

A Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina ¢ uma regido estratégica para essas
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redes, devido a porosidade das fronteiras e a corrupgao local. A area, que inclui Fog dig.ylguagu
e Ciudad del Este, ¢ conhecida por atividades de contrabando e comércio informal, o que facilita
o trafico de pessoas. A movimentacao de turistas em Foz do Iguacu também complica o controle
dessas atividades. Luciana de S4, especialista em crime organizado, destaca que a falta de
coordenagdo internacional agrava a situacdo, permitindo que as redes atuem com relativa

facilidade.

Na fronteira Brasil-Venezuela, especialmente em Roraima, o agravamento da crise migratéria
venezuelana intensificou as vulnerabilidades. Pacaraima, principal ponto de entrada para
migrantes, sofre com a falta de infraestrutura para lidar com o aumento de refugiados. Isso torna
esses migrantes alvos faceis para o trafico humano, seja para exploragdo sexual ou trabalho
for¢ado. O fluxo descontrolado de migrantes e a falta de fiscalizagdo nas fronteiras permitem

que essas redes criminosas operem sem maiores obstaculos.

A socidloga Julia O'Connell Davidson, em Modern Slavery: The Margins of Freedom (2015),
critica o discurso que retrata as vitimas do trafico como objetos passivos. Ela argumenta que
essas pessoas, embora em situacdo de extrema vulnerabilidade, sdo afetadas por fatores

socioecondmicos como pobreza e desigualdade de género, que ampliam sua exploragao.

Portanto, combater o trafico de pessoas na América Latina requer uma abordagem integrada

que combine repressao ao crime, melhorias socioecondmicas € maior cooperagao internacional,



espec1almente nas areas de fronteira, para enfrentar as redes criminosas que exploram essas

fragilidades.
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DISSIDENTES ESTUDIANTES EM FRONTEIRA

Maria Aparecida Webber3?

Este trabalho visa compartilhar as experiéncias e os desafios de uma area de
trabalho dedicada a temas de género e diversidade na Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana (UNILA). Localizada em Foz do Iguacu, no estado do
Parana (Brasil), a universidade esta inserida em um contexto de fronteira (AR-BR-PY)
e tem a missdo de promover a integragado da América Latina. Para isso, reserva metade
das vagas dos seus vinte e nove cursos de graduagao para estudantes internacionais,
bem como trabalha com politicas afirmativas para grupos étnico-raciais (negros,
indigenas, refugiados, portadores de visto humanitario), pessoas com deficiéncia, e na

pos-graduagao também com cotas trans na maior parte de seus programas.

A América Latina € uma regido marcada pela diversidade cultural, histérica e
geografica, abrangendo paises da América do Sul, América Central e partes do Caribe.
Composta por 20 paises independentes e territérios com caracteristicas unicas, a
regidao compartilha uma heranga colonial comum, influenciada principalmente pela
colonizagdo espanhola e portuguesa, que moldou suas linguas de colonizagao e

influenciou na conformacgao de suas sociedades atuais.

Ao longo dos séculos, a América Latina tem sido palco de intensos processos
violentos nos campos sociais, politicos e tensionamentos que geraram consequéncias
para os povos originarios de toda regido. A riqueza da biodiversidade, que inclui desde
as florestas tropicais da Amazénia até as cordilheiras dos Andes, e a diversidade de
suas populagdes refletem uma identidade plural e pluri/intercultural. Como heranga,
toda a regido enfrenta desafios como a desigualdade social, dificuldades para um
desenvolvimento respeitoso e sustentavel, livre de preconceitos e valores excludentes.

A UNILA, nesse contexto foi pensada como um espaco educacional para compreensao

32 Doutora em Sociedade, Cultura e Fronteiras, membra do LaFront/UNIOESTE. Coordenadora do
Departamento de Equidade de Género e Diversidade da SECAFE/UNILA.
webber.cidamaria@hotmail.com.
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dessa realidade e formagao de profissionais e cidaddos sensiveis as questdes

latinoamericanas.

Estabelecida em 2010, a UNILA & uma instituicdo de ensino superior situada em
Foz do Iguacgu, Parana, Brasil. Criada por meio da Lei n.° 12.189/2010 e sancionada
pelo presidente Lula, sua missdo € promover a integragao regional e o desenvolvimento
da América Latina através da educacao, pesquisa e extensido. Criada em um contexto
de crescente cooperagao e integracao entre as nagdes latino-americanas, destacando
a importancia da regiao para o Brasil. A universidade surgiu da necessidade de construir
lagos académicos e culturais entre os paises da América Latina, com o intuito de
desenvolver novas formas de enfrentar desafios comuns e fomentar a solidariedade e
a integracao regional.

Com um modelo académico préprio, a UNILA oferece uma variedade de cursos
de graduacao e pdés-graduacao em diferentes areas do conhecimento, com foco na
integracao latino-americana e na valorizagao da diversidade cultural. Atualmente, a
universidade disponibiliza 29 cursos de graduagdo, organizados sob uma abordagem
interdisciplinar que visa integrar diversas areas do saber em um contexto latino-
americano. Isso permite que os alunos explorem uma ampla gama de disciplinas,
abrangendo ciéncias sociais, humanidades, ciéncias naturais, engenharia e tecnologia,
sempre com uma perspectiva voltada para a realidade e os desafios enfrentados pela
América Latina. Além disso, a UNILA oferece gratuitamente diversos programas de pos-

graduacao, incluindo especializagdes, mestrados e doutorados.

Como citado, a instituicio se destaca por seu elevado nivel de
internacionalizagdo, com uma politica de distribuicdo de vagas que reserva 50% para
brasileiros e o restante para cidadaos de outros paises da América Latina e do Caribe.
Nos ultimos anos, a universidade tem implementado processos de selegdo voltados
especialmente para indigenas e refugiados (portadores de visto humanitario),
ampliando a diversidade em seu corpo discente. O corpo docente também é formado
por professores de diferentes nacionalidades, enriquecendo a experiéncia educacional

dos estudantes.

Além de seu papel na educacédo, a UNILA €& importante na promogao de
pesquisa cientifica e na cooperagdo académica entre os paises envolvidos, através de
projetos de pesquisa colaborativa e intercambios académicos. Entre seus principais

eixos de atuacao, destacam-se os estudos sobre integracédo regional e cooperagao
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latino-americana, que visam compreender e promover a integragédo entre os." paises da
América Latina em areas como comércio, infraestrutura, educagdo e cultura;
investigacbes sobre fronteiras e migragao, considerando a localizagcdo de Foz do
Iguacu, que faz divisa entre Brasil, Paraguai e Argentina, abordando questdes
relacionadas a fronteiras internacionais, migracdo e mobilidade humana na regiéo;
pesquisas sobre meio ambiente e sustentabilidade, incluindo biodiversidade,
conservagao, mudancas climaticas e uso sustentavel dos recursos naturais; e estudos
sobre sociedade, cultura e identidade latino-americana, que levam em conta a
diversidade cultural, a histéria, as politicas publicas, os movimentos sociais e as
identidades na regido, com o objetivo de entender as dindmicas sociais e culturais da

América Latina.

Embora seja uma instituicdo de ensino superior relativamente nova, a UNILA
tem ampliado as discussées e aumentado a implementagao de politicas voltadas para

acdes afirmativas destinadas tanto a estudantes quanto a trabalhadoris.

Em um movimento espontaneo, a comunidade académica da UNILA deu inicio,
em 2014, a um grupo de debates e discussdes voltado para refletir sobre as diretrizes
institucionais relacionadas as questdes de género, além de enfatizar a responsabilidade
da instituicdo em acolher e promover grupos mais vulneraveis. A participagao ativa de
estudantes, do pessoal técnico-administrativo e dos docentes foi essencial para
identificar as prioridades de acdo e elaborar a estrutura necessaria para o
monitoramento das questées de género na universidade. Esses esfor¢cos orientaram a
luta pela equidade de género dentro da instituicdo e resultaram na aprovagao da Politica
de Equidade de Género (PEG), por meio da Resolugdo CONSUN n° 18 de 2017
(UNILA, 2017). Ap6s um longo periodo de debates e consultas, a politica aprovada
trouxe as questdes de género para o centro do debate, organizada em quatro principais
eixos de acao: “Combate a violéncia de género”, “Inclusdo da maternidade e
paternidade na universidade”, “Direitos da comunidade LGBTQIAPN+" e “Equidade
étnico-racial”. Tais eixos sdo permeados pela diversidade de pessoas que compdem o
cenario intercultural da universidade, indicando a necessidade de uma escuta plural,
que inclua as vozes menos ouvidas das coletividades (BIDASECA, 2011),
frequentemente silenciadas por narrativas hegemébnicas e homogeneizadoras
(OLIVEIRA, WEBBER & GASTALDIN, 2022).
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De 2018 a 2023, o Comité Executivo para a Equidade e Diversidade ée‘Género
(CEEGED) liderou a geréncia da politica, e seu monitoramento, enfrentando os desafios
e as grandes demandas surgidas nos ultimos anos. Apds amplos debates na area de
acdes afirmativas envolvendo um amplo grupo de trabalho, em 2023, as iniciativas
foram fortalecidas com a criacdo de uma area administrativa especifica para promover,
monitorar e gerenciar as agdes afirmativas na universidade: a Secretaria de A¢des
Afirmativas e Equidade (SECAFE). Essa nova unidade inclui uma segcao e trés
departamentos, entre os quais um dedicado exclusivamente as questdes de género e
diversidade. A presenca de estudantes de todos os paises da América Latina e do
Caribe, incluindo indigenas e refugiados, traz uma diversidade étnico-racial unica, que
enriquece as discussdes de género e destaca a importancia da protegao dos direitos e

do combate a violéncia contra jovens LGBTQIAPN+.

O fortalecimento no apoio a pessoas com identidades de género e orientagdes
sexuais diversas é um dos eixos prioritarios de trabalho dessa unidade, buscando a
ampliacédo da inclusio de todes nos espacos universitarios. Com base nas experiéncias
de trabalho dos ultimos anos, em dialogos com a comunidade por meio de agdes
promovidas pelo CEEGED e SECAFE/UNILA voltadas a comunidade LGBTQIAPN+,
bem como em levantamentos e parcerias realizadas em diversas iniciativas internas e
externas a universidade, compartilho aqui algumas reflexdes sobre esse contexto unico
de educacéao superior ambientado em muitas fronteiras, tanto fisicas como simbdlicas.
Ao pensar as diversidades latino-americanas, o foco recai especialmente sobre as
vulnerabilidades e violéncias enfrentadas por essas pessoas em redes locais e

regionais durante sua trajetéria de formagao académica.

A questdo da violéncia esta cotidianamente presente, pois, além da promocéao
de direitos e da inclusdo no ambiente universitario, uma das principais demandas da
comunidade académica para a criagdo desses espacos foi a necessidade de
estabelecer um espago seguro e capacitado para acolher e encaminhar, tanto
internamente quanto externamente, casos de assédio, LGBTfobia e outras
discriminagdes. As violéncias contra a comunidade LGBTQIAPN+, em particular se
manifestam de maneira pratica e simbodlica, tanto entre estudantes quanto entre

docentes e técnicos(as) da instituigao.
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Desde o inicio das atividadefha area, contamos com uma rede de atérﬁimento
psicologico especializado, pois, conforme afirmado por Saffioti (2015, p. 79), “(...) as
violéncias fisica, sexual, emocional e moral ndo ocorrem isoladamente. Qualquer que
seja a forma de agresséao, a violéncia emocional esta sempre presente”. Ademais, a
Psicologia, que se insere no campo das Ciéncias Humanas, é fundamental para
entender a complexidade dos individuos, levando em conta ndo apenas suas
caracteristicas pessoais, mas também suas interacbes com o meio ambiente e a
influéncia da sociedade, das instituicbes e da cultura. Portanto, é crucial considerar a
saude emocional, o bem-estar e a saude mental sob uma perspectiva ampla, que
abarque ndo apenas fatores individuais ou familiares, mas também elementos sociais
que contribuem para a desintegracdo, exclusdo, estigmatizacao, opressao,
desvalorizagdo, objetificacdo e desumanizacdo de determinados grupos,
especialmente em relagdo a questdes étnico-raciais e de género (OLIVEIRA, WEBBER
& GASTALDIN, 2022).

Ao discutirmos violéncias, também abordamos resisténcias. Ao refletir sobre as
violéncias de género que ocorrem no espago universitario, € crucial considerar que,
mesmo apods os processos de emancipacao politica dos Estados nacionais da América
Latina, a influéncia colonial ainda persiste em varias estruturas da vida social, o que

Quijano (2005) se refere como colonialidade do poder.

Com base nas contribuicbes de outros intelectuais, como Maldonado-Torres
(2007), Mignolo (2010) e outros, o conceito se expande para incluir o controle sobre
género e sexualidade na triade do "poder, saber e ser" (BALLESTRIN, 2013, p. 11).
Esse controle se manifesta tanto no espaco privado quanto no publico, sendo

observado nos lares, nas familias e também dentro das universidades.

Assim, concluo neste resumo expandido que, apesar do mosaico cultural
presente na universidade, e também justamente por considera-lo, necessitamos de
espacos de acolhimento e instrugao sobre temas relacionados a género e sexualidade.
A comunidade académica dissidente, ou seja, que nao esta conformada nos padrdes
convencionais binarios e heteronormativos atravessa diversas fronteiras para estar

compondo esse espago.

A educacédo, quando abordada de maneira sensivel e inclusiva em relagdo a
diversidade cultural, sexual e de género, tem o potencial de ser uma ferramenta

transformadora para a construgao de um futuro mais respeitoso para todos os povos
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da América Latina. Ao reconhecer e valorizar a riqueza da heranga cultural latino-

americana, a educacgao pode atuar como um catalisador para a mudanca social e o
empoderamento das comunidades marginalizadas. A vivéncia das pessoas
LGBTQIAP+ na universidade € marcada por uma combinagao de desafios e conquistas,
resultando em uma experiéncia unica e multifacetada. Embora as institui¢des de ensino
superior no Brasil tenham avangado em termos de inclusdo e diversidade, ainda
existem muitos obstaculos a serem superados para garantir um ambiente realmente
acolhedor e seguro para todos. Em um contexto tdo diverso como o da UNILA, esses

desafios se intensificam, assim como as oportunidades que essa diversidade oferece.

Para muitos estudantes LGBTQIAPN+, ingressar na universidade representa um
momento de autodescoberta e liberdade para explorar sua identidade de género e
orientagdo sexual. No entanto, essa jornada frequentemente & acompanhada por
discriminagdo e preconceito de colegas, professores e das proprias estruturas
institucionais. Um dos principais desafios enfrentados por esses estudantes é a
invisibilidade e a falta de representatividade nos curriculos académicos e nas politicas
da universidade. Muitas vezes, as questdes relacionadas a diversidade de género e
sexualidade sao negligenciadas ou tratadas de forma superficial, contribuindo para um
ambiente mais hostil e excludente. Além disso, a violéncia verbal, fisica e psicologica é
uma realidade para muitos estudantes LGBTQIAPN+ dentro e fora do campus. O temor
de sofrer discriminagao ou agressdes pode impactar negativamente seu desempenho
académico e seu bem-estar emocional, dificultando que aproveitem plenamente o

periodo da universitaria.
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EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL: DA EXCLUSAO A INCLUSAO - UMA
JORNADA ATRAVES DA EXPANSAO, DAS POLITICAS PUBLICAS E DOS
DESAFIOS REGIONAIS

Marcela Nogueira Ferrario3?
Maria Imaculada de Souza Saqueto3*

Thales Ramos da Silva3®

Introducgao

Entre os paises da Organizacdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o Brasil, em 2022, foi o que apresentou a menor proporgao de
adultos entre 25 e 34 anos de idade com ensino superior, perdendo para Chile, México,
Colémbia entre outros. Em termos comparativos, em 2022, a proporgao desse indicador
para os paises da OCDE foi de 47,4% e a do Brasil foi de 23,2%, segundo dados da
OCDE (2022).

A partir dos anos 2000, houve no Brasil uma expansao do numero de matriculas
no ensino superior em virtude da criacdo de novas Universidades e Institutos Federais.
Sendo assim, o crescimento do numero de matriculas em instituicbes publicas
aumentou em 278,4%, entre 2000 e 2022, de acordo com os dados do Censo do Ensino
Superior de 2022. Apesar disso, ainda ha um grande contingente de jovens e adultos
que nao frequentam e ndo possuem ensino superior, e isso pode ser explicado por
multiplos fatores. Portanto, o objetivo deste artigo € apresentar a evolugao do ensino
superior no Brasil, considerando o hiato de 20 anos, a partir de analises dos anos das
PNADs de 2004, 2015 e 2023. Além disso, pretende-se analisar as mudancas
estruturais e socioecondmicas provocadas pela expansao e interiorizacdo da rede de

ensino superior no Brasil.

33 Doutora em Economia Aplicada pela ESALQ-USP, docente do PPGE na Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana — UNILA. E-mail: marcela.ferrario@unila.edu.br

34 Mestranda Economia — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana UNILA.
E-mail: imaculadass@hotmail.com

33 Mestrando Economia — Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana UNILA.
E-mail: thaleamsilva@gmail.com
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A evolugao do Ensino Superior no Brasil: de 1920 ao século XXI

O ensino superior no Brasil teve inicio com a Universidade do Brasil, criada em
1920 no Rio de Janeiro, posteriormente transformada na Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), que reuniu escolas tradicionais sem grandes mudancgas estruturais
(Favero, 2010; Sampaio, 1991). A partir de 1930, houve um crescimento mais
organizado e diversificado, marcado pela fundacado de instituicbes como a USP em
1934 e a Universidade do Distrito Federal em 1935, que fomentaram a pesquisa € a
formagao de profissionais em novas areas (Favero, 2010; Martins e Neves, 2014). Nos
anos 1960, uma reforma implementou sistemas de departamentos, vestibular unificado,
créditos e programas de pds-graduagao, formando docentes mais qualificados (Martins
e Neves, 2014; Neves, 2002; Sampaio, 1991).

Nos anos 1980, a crise econdmica reduziu o apoio as universidades (Martins e
Neves, 2014), mas nos anos 1990, a autonomia universitaria e a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) levaram a criagdo de novas instituicbes e ampliaram o setor privado
(Neves, 2002; Martins e Neves, 2014). Nos anos 2000, programas de financiamento
como ProUni e FIES expandiram o acesso, enquanto o Enem e o SISU tornaram-se
ferramentas de ingresso (Sguissardi, 2009; Schwartzman, 2011). Porém, a crise de
2014 e os cortes de 2017 afetaram o setor, agravados pela pandemia de 2020, que
exigiu adaptagdes ao ensino remoto (Carvalho e Oliveira, 2022; Costa et al., 2021;
Schwartzman, 2021).

Essa trajetdria mostra que o ensino superior no Brasil tem sido moldado por
demandas e crises, e segue enfrentando o desafio de garantir acesso inclusivo e
melhorar a qualidade por meio de politicas publicas e investimentos sustentaveis.

Ensino Superior no Brasil: Regressista ou Progressista?

A analise sobre o ensino superior brasileiro apresenta visdes divergentes sobre
seu impacto social. Goées e Duque (2016) consideram que a expansao nas
universidades publicas refor¢a a desigualdade de renda, pois 0s recursos sao alocados
desproporcionalmente para estudantes universitarios, em grande parte de familias mais
abastadas, enquanto estudantes de baixa renda enfrentam barreiras para concluir o

ensino médio e acessar 0 ensino superior.
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Por outro lado, Costa et aIA.[(-2021) argumentam que o aumento d?o;gastos
publicos entre 2005 e 2015 foi progressista, promovendo maior inclusdo social. Apos
2012, politicas inclusivas possibilitaram uma redistribuicado mais justa de oportunidades,
beneficiando regides e grupos historicamente marginalizados com a interiorizacdo de
universidades.

Heringer (2024) reforga essa visao positiva, observando que legislagbes de cotas
e programas como ProUni e Reuni aumentaram a inclusdo e a diversidade no ensino
superior. Contudo, ele aponta a falta de acompanhamento dos alunos beneficiados por
cotas, especialmente no aspecto académico, como uma falha persistente nas
instituicbes. Em uma perspectiva mais critica, Silveira et al. (2021) concluem que os
gastos com o ensino superior sdo apenas moderadamente progressivos e que 0 ensino
fundamental recebe a maior parte dos investimentos voltados a camada mais pobre.
Ainda assim, politicas afirmativas contribuiram para uma leve reducao na desigualdade,

refletida em indicadores de redistribuicao de renda.

Analise dos dados

Neste ponto, inicia-se a analise de dados sobre a expansao do ensino superior
no Brasil, com énfase na inclusdo social e nos desafios enfrentados. De acordo com o
grafico 1, observa-se que o Brasil possui uma taxa de conclusao dos cursos superiores
no Brasil inferior ao dos paises da OCDE. Entre os paises da OCDE mais de 40% dos
jovens, com idade entre 25 e 34 anos, ja concluiram o ensino superior, no Brasil pouco
mais de 20% dos jovens, ficando entre os paises que possuem menores taxas de

conclusao do ensino superior.



{

<

\\
\ e

o™
A

A V Coloquio Internacional Dinidmicas de Fronteiras

/: Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguagu/PR ]

AN A VD . An nAstnmnlhen Aa DNOA —

S

o o—
Grafico 1 - Proporcio de pessoas entre 25 e 34 anos com ensino superior, 2023 (%).Fonte:
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A partir de 2010 o governo federal iniciou a politica de expansdo do ensino
superior, no mapa 1 €& possivel observar isso, os pontos em vermelho indicam
municipios que possuem universidades ou campus com mais de 30 cursos de
graduacao, os pontos menores indicam municipios com universidades ou campus com
menos de 30 cursos de graduagao. Segundo dados do Censo do Ensino Superior -
INEP, em 2004, havia 46 universidades e 34 institutos, todos federais, ja em 2022, o
numero de universidades foi para 69 e os institutos federais passaram para 41. O
crescimento foi observado em diversos aspectos, como: ampliagdo do numero de
vagas, expansao dos campus de Universidade ja consolidadas e criagdo de novas
unidades em regides pobres e interiorizadas. Nenhuma das novas unidades possuem
mais do que 30 cursos de graduagdo em um determinado municipio, portanto, todos os
pontos em vermelho representam as unidades antigas e ja consolidadas no sistema de
Instituicdes de Ensino Superior (IES), dessa forma, € possivel observar que a maioria
estd localizada em capitais, municipios grandes, com algumas exce¢des em Minas
Gerais. Dessa forma, a implementacao das novas IES priorizam municipios e Unidades
da Federacgédo (UF) com poucas instituicdes de ensino superior, por exemplo, houve
implantagdo de universidades em regides de fronteira, que antes de 2010, contavam

com poucos equipamentos publico dessa natureza.
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Mapa 1 - Distribuicao Geografica das Instituicoes de Ensino Superior

Fonte: Censo do Ensino Superior (2022)

Conforme tabela 1, observa-se que a distribuicdo dos cursos varia consideravelmente
entre as regides do pais. Sendo assim, as regides mais desenvolvidas, como o Sudeste e o Sul,
apresentam uma maior propor¢ao de cursos de graduagdo, enquanto regides como o Norte € o
Centro-Oeste t€ém uma menor oferta de cursos de nivel superior, refletindo as disparidades
regionais historicas do Brasil. Desse modo, a interiorizagdo de universidades nas ultimas décadas
tenta mitigar essa desigualdade, mas os dados da tabela ainda revelam que ha um longo caminho

para equilibrar o acesso a Universidade entre as regioes.

Tabela 1 - Proporcéo de cursos por grau académico e por Regides, Brasil - 2022 (em %)

Regiio Bacharelado Licenciatura Tecnologico Total
Norte 11,03 16,99 11,98 12,90
Nordeste 26,83 30,49 26,51 27,88
Sudeste 31,68 23,97 20,86 28,17
Sul 18,49 16,07 29,48 19,01
Centro-Oeste 11,98 12,47 11,17 12,04
Total 100 100 100 100

Fonte: Censo do Ensino Superior (2022)
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Conforme tabela 2, observa-se que ha um aumento significativo numero de matriculas no
ensino superior brasileiro nas ultimas duas décadas, destacando-se o aumento na entrada de
estudantes de baixa renda, entre os 10% mais pobres, o aumento foi de 0,676% em 2004 para
5,381% em 2023, e entre os 10% mais ricos, ocorreu uma queda de 32,812% em 2004 para
14,315% em 2023. Resultado direto das politicas publicas de cotas. Observa-se também um
aumento de matriculas entre os mais pobres nas institui¢des privadas. Isso ocorre devido as
politicas publicas, como o FIES e PROUNI. Dessa forma, as politicas de cotas e a criagdo de
novas Universidades publicas também tiveram um papel de peso na democratizagdo do acesso
ao ensino superior. No entanto, enquanto o Brasil avanga no acesso a Universidade, os paises da
OCDE ja atingiram uma fase de massificacdo do ensino superior, com taxas de conclusdo

superiores. (OCDE, 2019).

Tabela 2 - Evolu¢do das Matriculas no Ensino Superior no Brasil

2004 (%) 2015 (%) 2023 (%)
Décimos
Publico Privado Publico Privado Publico Privado
10 0,676 0,325 3,009 2,168 5,381 2,859
20 0,759 0,361 5,734 2,663 7,304 3,765
30 1,678 0,291 7,529 4,139 7,713 4,378
40 3,118 1,050 6,717 6,467 9,555 5,550
50 4,074 2,183 8,059 8,602 12,628 9,372
60 6,384 3,182 9,171 8,739 7,593 8,917
70 10,895 7,512 10,839 12,719 10,717 14,824
80 16,450 14,087 13,220 17,461 11,903 16,890
90 23,153 25,960 16,070 18,012 12,891 16,827
100 32,812 45,047 19,651 19,029 14,315 16,617

Fonte: Dados da PNAD 2004, 2015 € 2023

Consideragoes Finais

A analise da expansao do ensino superior no Brasil revela um cenario complexo,

com avangos significativos e desafios persistentes. Desde suas origens, o ensino
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superior no Brasil passou por um desenvolvimento gradual e muitas vezes cTésiguaI.
Nas ultimas duas décadas, politicas publicas como o ProUni, FIES e acbes afirmativas
impulsionaram um aumento expressivo no numero de matriculas e na diversidade dos
estudantes.

No entanto, o pais ainda enfrenta grandes desafios em termos de equidade e
qualidade no ensino superior. A distribuicdo desigual de instituicdes e cursos entre as
regides do Brasil reflete desigualdades socioeconémicas histéricas, demandando uma
alocagao mais equilibrada de recursos. Além disso, comparagdes com paises da OCDE
mostram a necessidade de investimentos continuos na infraestrutura educacional e no
apoio a estudantes, especialmente aqueles de contextos socioecondmicos mais

vulneraveis.
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ENTRE O BRASILEIRAMENTO E A FRANCISATION: ETNICIDADE,MOBILIDADE
E TERRITORIALIDADE AMERINDIA NAS FRONTEIRAS DO CABO ORANGE

Ramiro Esdras Carneiro Batista36

Resumo: o texto busca desvelar estratégias de territorialidade e (re)territorialidade
praticadas por povos indigenas que historicamente se movimentam na fronteira
euroamericana situada no talvegue do rio Oiapoque, caudal que delimita os territorios
brasileiro e ultramarino francés na atualidade. Infere-se que a mobilidade
transfronteirica dos povos originarios se apresenta como estratégia de resisténcia as
politicas de “nacionalizagao” dos grupos étnicos, historica e hodiernamente praticadas
pelos estados litigantes como forma de legitimar suas possessdes territoriais, ao tempo
que tornam suas populagdes supostamente homogéneas. Tomada a analise aspectos
particulares da historia étnica dos caribe Galibi Kalina Tilewuyu na margem brasileira
por meio da bibliografia pesquisada aliada as nuances de uma histéria narrada em
termos proprios, discute-se evidéncias dos impactos do neocolonialismo para a
etnicidade dos povos da Amazbnia caribenha; ao tempo em que visibiliza-se
movimentos de resisténcia as politicas estatais de carater assimilacionista por meio da
mobilidade transfronteiriga, praticada e/ou permitida aos coletivos indigenas em
diferentes marcos fronteiricos do platé das guianas.

Palavras-chave: Territorialidade indigena. Mobilidade tranfronteirica. Povo Galibi
Kali’na.

O territério amazonico abrange diferentes paises sul-americanos, comportando
em seu interior milhdes de quildmetros quadrados dentre distintos biomas e arranjos
socioambientais. Com essa amplitude socioambiental e geopolitica, a regido é palco de
tensdes historicas no que respeita a posse das territorialidades produzidas por seus
coletivos afro e indigenas, povos que ao longo da histéria se movimentaram em rota de
colisdo e/ou acomodacao frente aos distintos regimes de soberania impostos pelas
maquinas de guerra colonial, dos quais os atuais estados nacionais a regido sao
herdeiros, potencializando-se, na atualidade, os conflitos territoriais experimentados no
passado na medida em que emerge a necessidade de exploracdo de seus recursos

36 Doutor em Antropologia Social pela Universidade Federal do Para (UFPA). Professor adjunto da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). Contato: esdras@unifap.br
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naturais, o que tem como consequéncia o deslocamento de seus povos originarios e

populagdes tradicionais.

Nesse aspecto, vale dizer que os marcos fronteiricos ocidentais que se
estabeleceram nesta porcdo da Amazbnia guyanense representam um desafio
continuo aos povos que nela habitam, visto que sdo fronteiras demarcadas
arbitrariamente, ao sabor dos interesses de empresas e nacgdes coloniais em séculos
de histdria. Por outro lado, as fronteiras quando consideradas desde uma perspectiva
originaria sao relativamente autbnomas frente a geopolitica global e tratam com
cartografias sociais distintas, formadas e conformadas a partir de relagbes
socioculturais e rotas de escambo distintas, baseadas em redes de parentesco e
forjadas por aliangas politicas celebradas dentre distintos povos que se movimentam

entre o mar do Caribe e o0 escudo guianense, desde tempos imemoriais.

Nesse sentido, o lugar onde o conceito de fronteira eurocéntrico se aproxima da
construcéo da(s) territorialidade(s) e etnicidades tradicionais seria na consideragao das
friccoes interétnicas que caracterizam estes entre lugares. Atrito e tensdo a que os
povos guianenses respondem com ritos festivos, competicbes belicosas, trocas e
acordos de paridade (Batista, 2023). Ao passo que os agentes neocoloniais parecem

sempre responder com a banalizacao da violéncia e a ostentagdo de seu aparato militar.

Sobre o assunto, Adelar Heinsfeld (2016) propugna que, sob a perspectiva

ocidental:

[O] sentido de fronteira ndo é o de fim, mas do comec¢o do Estado, o
lugar para onde ele tende a se expandir. [...] Assim, a fronteira pode ser
um fator de integragao, “na medida que for uma zona de interpenetragao
mutua e de constante manipulagdo de estruturas sociopoliticas e
culturais distintas” [...] A fronteira pode ser considerada uma fonte de
perigo ou ameagca, pois ela pode desenvolver interesses distintos aos
do governo do Estado; ja o limite é criado e mantido pelo governo central
do Estado, ndo tendo vida prépria, nem mesmo existéncia material.
Assim, o limite ndo esta ligado a preseng¢a humana, ndo sendo mais que
uma abstragdo generalizada na lei nacional. [Assim, 0] limite € uma linha
fixa, enquanto a fronteira € uma linha mével[.] (Heinsfeld, 2016, p.31)

Diante da historica mobilidade das pessoas etnicamente diferenciadas que
conhecem e reconhecem seu territorio de origem e de direito em movimentos circulares,
ocupagado/movimentacédo que pode se aproximar ou fazer analogia a nogao de fronteira

movel; superpde-se a fixidez dos limites estatais estabelecidos pela emergéncia dos
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estados nacionais guianenses, abstragcdo esta que visa desconhecer uma presenca

humana antiga, por interesses 6bvios.

Para a presente reflexdo, ndo vamos nos ater a polissemia de significados que
cercam o conceito de Fronteira, mas considera-la como o espaco de instalagédo de uma
valvula de escape para as pressdes exercidas sobre grupos étnicos autéctones, em
atencao a identidade nacional que supostamente deveriam assumir. Para o caso da
fronteira binacional (Brasil-Franca) situada na calha baixa do rio Oiapoque, considera-
se que essa faixa territorial € o lugar onde a hibridizacao de culturas, identidades e
comportamentos € mais rapidamente constituida (Turner, 2004), tornando débeis
qualquer esforgo de impor uma “civilidade” ou identidade linguistica de carater nacional,
quer na margem brasileira, quer na margem francesa do caudal.

Cumpre assinalar ainda que essa fronteira franco-brasileira atual constituiu-se
por 730 quildbmetros de uma linha fronteiriga continua entre os dois paises, perfazendo
todo o talvegue do rio Oiapoque. Nesse sentido, o rio constitui a particularidade de fazer
do Brasil o pais que compartilha da maior faixa fronteirica com a Republica francesa,
mesmo se consideradas todas as suas outras possessoes ultramarinas (Cavlak, 2017).
Embora ndo se reconhega na legislacdo dos paises limitantes um marco juridico
especifico que reconhega o direito de circulagao tranfronteirica dos povos indigenas
nessa guiana franco-brasileira, é fato que seus povos mudam de borda fronteiriga
mediante decisdes proprias e ao arrepio das fronteiras nacionais estabelecidas. Esse é
o caso dos Aruaque Palikur Arukwayene; os Tupi Karipuna e os Caribe Galibi Kalina,

sobre quem nos detemos no presente texto.

O Povo Galibi Kalina e a (im)pertinéncia do conceito de imigragao

Como apontamos, a disputa pela ocupacao dos nichos ecolégicos e a posse das
riquezas antropogénicas da fronteira setentrional franco-brasileira experimentam de
profundidade no tempo e no espaco, sendo denunciadas pela profusdao de nomes que
o referenciam, territorio genericamente identificado na atualidade como Guayana (lugar
onde nascem as aguas), segundo a designacao de etimologia Tupi. No titulo de nosso
texto, consideramos a toponimia originada pela colonizagdo holandesa usada até o
presente (Cabo Orange), assinalando que outras nomenclaturas foram historicamente

utilizadas por diferentes agentes coloniais como pretensa declaragao de posse.
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Mesmo que a histéria guianense de longo alcance registre a arbitrariedade da
producdo de marcos fronteiricos na regido, cumpre dizer que as peculiaridades dos
processos de territorializagdo amerindia interferiram nos posteriores recortes nacionais,
visto que as aliangas e dissonancias entre as nagdes autoctones e as bandeiras dos
colonizadores e/ou estados nacionais produziram e condicionaram, em alguma medida,
a formacdo dos novos recortes territoriais sem que se resumissem a elas (Oliveira,
2011).

Reitera-se que embora inexista por parte dos estados nacionais da regido um
marco juridico especifico que reconhega o direito de circulagdo tranfronteirica dos
povos guianenses — em respeito as suas territorialidades ancestrais —, essa fronteira
guarda um historico de permeabilidade a pessoas oriundas de distintos sistemas de
migragao, tais como o europeu, africano, caribenho e asiatico, desde os séculos
passados até o presente momento (Joseph, 2022). Esta permeabilidade e o
consequente esgarcamento dos limites nacionais daqueles que se consideram como
os habitantes das guyanas, encontram-se devidamente ilustradas pelo caso da
migracao de familias do povo Galibi Kalind, naquela oportunidade de nacionalidade
supostamente francesa, mas que se (re)terriorializaram e (re)nacionalizaram na guyana

brasileira a partir da segunda metade do século XX.

Esta assim considerada “imigracéo” e consequente reterritorializagdo dos Galibi
Kali’'nd que realizou-se em busca de um idilico “pais dos indios” (Vidal, 2010), propde
que o processo de desobediéncia civil e reterritorializagao protagonizado por esse povo
em terras brasileiras, feita ao arrepio das ordens do governo francés a época, quer
demonstrar que as faixas de fronteira constituem importantes espacos de recomposicao
étnica e territorial dos povos subalternizados pelos pactos coloniais, explicitando que a
resisténcia ao apagamento dos modos de sociabilidade dos originarios também é
reificado pela arte da fuga. Do mesmo modo, €& possivel inferir que as praticas
colonialistas operacionalizadas por diferentes estados ao redor do globo, guardam
alguma convergéncia entre si. E fato que os nacionalismos que surgem em nosso
cotidiano nada mais sao que o resultado da mao de ferro dos estados impondo seu
predominio administrativo, legal, linguistico e cultural sobre aqueles a quem se

convencionou a chamar de minorias étnico-raciais.

Do consolidado histérico organizado por Lux Vidal (2000; 2010) em relagdo a
‘imigracado” Kali'na-Tilewuyu em diregdo ao territério brasileiro por volta de 1950,
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visibiliza-se que na margem brasileira eles n&o tiveram melhor sorte que r{o territorio
ultramarino francés, visto que chegaram ao Brasil em um contexto politico em que este
estado arremetia contra as territorialidades e modos de sociabilidade dos povos e
populacdes tradicionais por meio de projetos de escolarizacdo rural. E assim que,
resistindo a politica de assimilacdo de base franco-guianense, percebe-se que os
Kaliné se reterritorializaram nos proprios termos e foram incorporados ao projeto de
“brasileiramento” da populagdo amerindia da regido do Baixo Oiapoque, projeto
nacionalistaa realizado naquele periodo as expensas do Ministério da Guerra e o0 seu
preposto, o Servico de Protecdo do indio (SPI) do Brasil que posteriormente se
transformaria, sob os auspicios da ditadura civil-militar, na Fundagao Nacional do indio
(FUNAL).

Esse processo de escolarizagdo compulsoéria ndo se deu sem resisténcias impli-
citas ou explicitas, visto que o projeto de uma escola na nova aldeia Kalina sofreu
mudancas de direcdo em atencéo a propria experiéncia que esse mesmo povo havia
experimentado com a escolarizacdo de inspiracdo franco-holandesa, no interior da
guiana francesa no inicio do século XX (Batista e Jean Jaques, 2020).

Implicita no curso da histéria da migracao destes supostos “indios franceses”
para a Amazénia brasileira em meados do século XX, esta uma percepcao prépria de
que os mesmos furaram o bloqueio imposto pela fronteira politica e geografica dos
estados limitantes baseados em modalidades proprias de
territorialidade/reterritorialidade, e em atencao as fronteiras constituidas em uma

Guyana ancestral que prevalecem na meméria indigena.

Concluindo: a mobilidade transfronteirica como escape a pressao estatal

A julgar pelo exposto na memoria da imigragao dos Galibi Kalina realizada em
direcdo a Amazodnia brasileira em meados do século passado, podemos inferir que as
faixas de fronteira nacionais sdo, ha um sé tempo, espagcos de experimentacdo de
tensdes entre principios de identidade étnica, cultural e nacional que permitem — com
maior ou menor grau de violéncia e arbitrariedade — que as assim denominadas
minorias étnicas subalternizadas no processo de invengao dessas fronteiras escapem
ao determinismo delas; ao tempo em que tornam obsoletos alguns conceitos

normativos como os de migragao/imigracdo, por se tratarem de ocidentalismos que
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necessitam de revisao legal, quandffratamos de legislagao internacional apTiCEVeI aos
povos e as populagdes tradicionais.

Nesse sentido, a discuss&o hodierna que permeia o direito internacional sobre a
necessidade de pensar em modalidades de pluralismo juridico vao de encontro a
possibilidade de reconhecimento do direito de circulagao de pessoas e povos indigenas
em contexto de mobilidade internacional, positivando o direito de circulacdo daquelas
pessoas cuja histéria étnica e socioambiental permita uma nog¢do ampliada de

mobilidade, dentre novas e velhas fronteiras nacionais.
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Exclusao Transfronteiri¢a: experiencias de mobilidade
na Triplice Fronteira: Foz do Iguagu, Ciudad del Este e Puerto Iguazu

Yulliam Moncada'

I. Introducao
Este trabalho concentra-se na exclusao transfronteiri¢a entre os paises que compdem a
chamada Triplice Fronteira: Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto
Iguacu (Argentina); com destaque na nacionalidade dos individuos que desejam atravessar os
limites internacionais, como a principal causa dessa exclusdo, além de caracteristicas étnico-

culturais e sociais que influenciam suas experiéncias.

O objetivo deste estudo ¢ demonstrar como as fronteiras atuam simultaneamente como
barreiras e membranas permeaveis, unindo e dividindo uma mesma regiao. Embora a Triplice
Fronteira seja amplamente reconhecida por sua abertura e interagdes comerciais, a mobilidade
transfronteirica ndo ¢ equitativa para todos. Este artigo destaca as desigualdades que
permeiam o acesso a fronteira, enfatizando fatores como nacionalidade, classe social,

distingdo social e aspectos étnico-culturais que influenciam a experiéncia dos migrantes.

A pesquisa baseia-se em uma abordagem qualitativa, utilizando relatos pessoais como fonte de
dados. As narrativas foram coletadas por meio de entrevistas semiestruturadas, focando nas
experiéncias de mobilidade e nos desafios enfrentados na interagdo com as fronteiras. O enfoque
analitico destaca a relacdo entre a experiéncia individual e as politicas migratorias, além da

construcao de identidades.

A partir de quatro relatos, exploraremos os aspectos da mobilidade transfronteiriga. O primeiro
¢ a experiéncia de Aristides Samuel, um mogambicano que reside em Foz do Iguagu hd um ano
para realizar seus estudos de mestrado. Durante sua jornada, ele enfrentou diversos obstaculos
impostos pela legislagdo argentina para conseguir entrar em seu territdrio, inclusive para

participar de uma viagem de

I Doutoranda do PPG Sociedade, Cultura e Fronteiras da Universidade Estadual do Oeste de Parana

-UNIOESTE- campus Foz do Iguagu, Parana, Brasil
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estudos. Além disso, Aristides lidou com as arbitrariedades das autoridades paraguaias,

que o submetem a revisdes constantes sempre que visita o pais vizinho.

Emmanuel, um estudante de doutorado haitiano, também encontrou barreiras legais ao tentar
cruzar para a Argentina. Ele foi impedido de realizar uma viagem de estudos devido a
exigéncia de visto, mesmo tendo conseguido fazé-lo sem problemas anos antes. Essa
comparacao entre suas experiéncias anteriores e atuais revela como as regras migratorias
mudaram ao longo do tempo, evidenciando que a rigidez das fronteiras pode funcionar como

um dispositivo de poder que reforcga hierarquias entre as nagoes.

Luiz Vicente, residente em Foz do Iguagu ha mais de dez anos, compartilha em seu relato a
importancia da nacionalidade no momento de tentar entrar em um pais vizinho. De origem
cabo-verdiana e com nacionalidade portuguesa, ele ndo conseguiu visitar Puerto Iguagu como
cidadao de um pais africano, mas sim utilizando um documento europeu. A analise de sua
experiéncia revela como as politicas de mobilidade variam com base na nacionalidade e como

a posse de documentos adequados pode facilitar a entrada em outros paises

Por fim, o relato de Wendy Ledix, estudante de doutorado haitiano e residente na regiao
fronteirica ha cerca de dez anos, descreve uma experiéncia anterior de livre passagem pela
fronteira, que se alterou com a introducdo da exigéncia de visto para cidaddos haitianos. Sua
narrativa destaca a diferenga entre atravessar a fronteira de carro e a pé, ilustrando como esses
distintos modos de travessia influenciam a experiéncia migratoria. A analise de sua situacao
revela as complexidades das politicas de imigracdo e como elas impactam a vida cotidiana

dos residentes na fronteira.

Os quatro relatos coincidem na dificuldade de atravessar a fronteira internacional entre Foz do
Iguacu, no Brasil, e Puerto Iguazl, na Argentina, devido a exigéncia de visto para os paises de
origem dos viajantes. Mesmo sendo portadores de documentos de residentes estrangeiros no
Brasil, esses individuos enfrentam as restri¢des impostas pelas autoridades migratorias. Além
disso, o transito para a cidade vizinha de Ciudad del Este, no Paraguai, também apresenta
desafios, ao contrario do que se poderia imaginar. Cidaddos de paises africanos e

caribenhos também
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precisam de visto para viajar além da zona fronteiriga, ou seja, para ingressar no interior do
Paraguai. Os entrevistados relataram, ainda, experiéncias incomodas durante a fiscalizagao

das autoridades ao retornar do Paraguai para o Brasil.

1. Relatos de
experiencia Emmanuel

Samuel
Emmanuel ¢ haitiano, doutorando em Sociologia pela Universidade de Sao Paulo (USP), em
2024 participou como aluno especial do programa de doutorado em Sociedade, Cultura e
Fronteiras da Universidade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste), na disciplina Migracdes,
Memorias e Fronteiras. No contexto dessa disciplina, estava prevista uma visita técnica a
triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Paraguai, com o objetivo de refletir sobre a
preservacao jesuitico-guaranitica e sua relevancia na construgdo identitaria das na¢des
contemporaneas. No entanto, ao chegar a aduana argentina, Emmanuel foi impedido de

atravessar a fronteira.

“Pois bem, durante essa visita, no transporte, fui barrado. Quando cheguei na aduana da
Argentina, ao sair do Brasil, acho que era por volta das trés e meia da madrugada, e chegamos
la as quatro da manha. Era julho, fazia muito frio. Pediram que eu descesse porque ndo

poderia entrar.

A unica explicagdo dada foi que, conforme as convengdes internacionais ou bilaterais entre a
Argentina e o Haiti, um cidaddo haitiano ndo pode entrar sem visto. Para mim, foi lamentavel,
pois estava muito entusiasmado para realizar essa visita técnica no dmbito da disciplina. Fiquei
muito triste por ndo ter conseguido atravessar. Estava animado, mas também fazia muito frio, 8
ou 10 graus, e, vindo de um pais tropical, estou acostumado a temperaturas entre 30 e 34 graus,
como ¢ comum no Caribe. Assim, fiquei das 4 até as 6 da manha esperando o 6nibus para

voltar ao centro de Foz. Foi uma experiéncia muito dificil.

No entanto, como académico, tentei ir além da simples questdo de ter sido barrado. Nao
queria ver isso apenas como uma questao fronteiri¢a ou juridica, ligada a necessidade de visto.
Muitas coisas me chamaram a aten¢do. Primeiro, eu fui o inico a ndo conseguir atravessar.
Quando o motorista recolheu todos os passaportes € entregou a imigracdo, fui o Unico

impedido de seguir. Isso me fez pensar sobre
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identidade, outras coisas foram a identidade e a nacionalidade, aspectos sem duvida que

influenciaram a decisdo”.

Aristides Samuel
Aristides Samuel, um estudante mogambicano que reside em Foz do Iguagu hd um ano para
realizar seu mestrado, compartilhou uma experiéncia marcante sobre as dificuldades de
mobilidade transfronteirica. Embora nao tenha sido barrado fisicamente ao tentar cruzar a
fronteira entre Brasil e Argentina, ele enfrentou um obstaculo sistémico. A situacdo ocorreu
quando planejava participar de uma viagem académica para Puerto Iguazi, na Argentina, mas

foi impedido pelas regras que regem a circulacdo na regido fronteirica.

“Inicialmente, eu acreditei que a instituicao tivesse algum mecanismo para lidar com as
burocracias que envolvem alunos estrangeiros, especialmente em uma regido de fronteira que
recebe estudantes de varias nacionalidades. Pensava que haveria algum processo para facilitar

essa circulagdo, unindo a pratica a teoria no ensino.

Quando a institui¢ao ndo dispde de tais mecanismos, isso acaba refletindo uma espécie de
"trafico de desigualdade". Sentimo-nos inferiores em relagdao aos outros. Essa situacao afetou
minha percep¢ao e a minha participagdo nas atividades que ocorreram apds a viagem. Nao
pude experienciar ou interagir com o local como os meus colegas, o que certamente
influenciou minha andlise das imagens capturadas durante a visita. Nenhuma das fotos que vi

expressava o que eu teria sentido se estivesse 4.

O fato de termos sido impedidos de realizar essa viagem revelou que ndo sdo apenas as
fronteiras geograficas que impedem nosso desenvolvimento académico, mas também as
fronteiras legislativas. A lei nos obriga a arcar com custos elevados para visitas académicas
rapidas. No meu caso, foram 120 reais, mas para outros, como Emmanuel, pode ter sido ainda

mais caro.

Essa situacdo aponta para a necessidade de se criar mecanismos de inclusao para estudantes
estrangeiros em regides de fronteira, pois, enquanto os brasileiros cruzam a fronteira com
facilidade, eu, como mog¢ambicano, ¢ Emmanuel, como haitiano, ndo tivemos essa mesma

liberdade. Nossos documentos, como o passaporte
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e o Registro Nacional de Imigrantes (RNM), parecem nao ter valor algum nessa situagdo.”

Luiz Vicente
“Como cabo-verdiano, eu ndo posso entrar na Argentina sem visto, certo? A Argentina tem
um acordo de circulacdo livre com os paises da Unido Europeia e alguns outros paises
europeus, além dos Estados Unidos e Canada. Eu nao sei se isso vale para o México também,
mas sei que os paises da América Central t€ém regras diferentes. Entdo, como cabo-verdiano,

ndo posso entrar na Argentina sem visto, € uma vez, ao tentar entrar, fui barrado.

Na época, eu ja possuia o RNE (Registro Nacional de Estrangeiros), equivalente ao
RG para residentes no Brasil, e estava legalmente no pais. Fui mal informado de que, com o
RNE, eu poderia entrar na Argentina. Nao lembro exatamente onde recebi essa
informagao, mas segui acreditando nela. Estava com familiares que vieram de Sao Paulo, e
fomos todos juntos tentar entrar na Argentina. Na aduana, entregamos os documentos. Meus

familiares apresentaram o RG,

mas o policial argentino disse que todos podiam entrar, exceto eu, apontando para mim. Ja
suspeitava que isso pudesse acontecer, entdo questionei dizendo que tinha o RNE e que me
informaram que isso seria suficiente para entrar. Ele, de maneira brusca, respondeu: "Estou

dizendo que ndo pode". Assim, voltamos.

Os outros também decidiram nao entrar e voltamos todos. Eu também tenho nacionalidade
portuguesa, mas, na época, ndo estava com os documentos portugueses, que ainda estavam em
processo, acho que o passaporte, em Curitiba. O processo era demorado e, por isso, ndo o

levei naquele momento.

Algum tempo depois, quando ja tinha a documentacao portuguesa, entrei na Argentina sem
problemas. Nao me pediram mais nada, e, desde entdo, entro apenas com a CNH. Uma vez,
apresentei a CNH, e eles registraram meus dados como cidadio portugués. Agora,

teoricamente, s6 preciso da CNH para entrar, sem a necessidade de apresentar o passaporte.

Contudo, como cabo-verdiano, precisaria de visto”.

Wendy Ledix
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“Como haitiano, antigamente eu conseguia atravessar a ponte internacional Tancredo Neves
para entrar no territorio argentino sem problemas. E, de um tempo para cé, passaram a exigir
visto para haitianos. Antigamente, ndo. Até porque muitos haitianos, saindo do Haiti,

entravam na Argentina sem problemas.

E eu que morava, e ainda moro de forma esporadica em Foz do Iguagu, eu atravessava sem
problemas. Eu me lembro ja ter ido na Argentina, fiquei uma semana em Buenos Aires. Mas o
que foi exigido é a passagem. A passagem foi exigida, a passagem ida e volta de onibus.
Eles tém que ver que vocé ia voltar para liberar a entrada. Mas a gente entrava, como

haitianos, os haitianos entravam sem problemas.

Como eu disse, de um tempo para c4, tudo mudou. Porém, quando eu estou de carro, eu entro
sem problemas pela fronteira. Por qué? Porque eu apresento a minha CNH, que ¢ a Carteira
Nacional de Habilitagdo. E um documento que eu tirei aqui no Brasil para poder dirigir. E tem

uma outra garantia, que € o carro. Ai, o fato de eu entrar de carro j4 justifica que eu vou voltar.

Entao, eles me liberam. No caso, eu s6 ia para Puerto Iguagu, tanto com os amigos, para
visitar, para conhecer, ou para comprar um vinho, ou algo do tipo, para ir em um restaurante.
Entdo, eu consigo entrar, neste caso. Mas se eu for a pé, para entrar como haitiano, ndo. Eles

ndo vao me deixar entrar”.

lll. Discussao
Os espagos fronteirigos nao sao faceis de definir; sua esséncia € contraditoria. Eles tém a
capacidade de se contrapor e, da mesma forma que unem, também dividem. Sao lugares de
encontro e desencontro, de reconhecimento e estranhamento, sendo, simultaneamente, uma

coisa e outra. O pesquisador mexicano Jos¢ Manuel Valenzuela a define assim:

“Las fronteras aluden a los confines, a los limites, a lo que se encuentra
enfrente. Las fronteras implican posiciones definidas en condiciones relacionales con
distintos niveles de asimetria. Las fronteras son espacios liminales, puertas, umbrales
o entradas. .. asi como salidas, inicios, otredades y alteridades que nos (re)definen. Las
fronteras anticipan, preludian, son proemios geosociales y espacios connotados como
geosimbolos que definen Estados y territorios, significan espacios y visibilizan
adscripciones o distinciones identitarias, son limites liminales, espacios de certezas y
ambigiiedades, umbrales de encuentro de elementos que corresponden a tiempos y
espacios diferentes. Las fronteras son espacios que se validan al negarse,
conformaciones que se construyen desde la otredad que las niega, las atentia o las
atrinchera. Por eso, las fronteras no
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pueden escapar al Br((eﬁjo trans que las define como espacios transitivos, :ra.;sbordos,
transportes, traspasos, transas y transacciones” (Valenzuela, 2014, p.10)
A citacdo oferece um panorama abrangente sobre as fronteiras, vistas como espacos de
limitagdo e simultaneamente de conexao, envolvendo um conjunto de relagdes que
(re)definem identidades e expressam diversas formas de alteridade. Nesse contexto, os relatos
analisados sobre as dificuldades de mobilidade na Triplice Fronteira entre Foz do Iguagu
(Brasil), Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguaza (Argentina) fornecem um exemplo

concreto de como a fronteira atua como um espago liminar, que tanto permite quanto limita o

transito entre diferentes identidades nacionais e culturais.

O conceito de fronteira como "umbral" ou "puerta" se destaca, pois, nesses relatos, ela se torna
um espaco de ambiguidade e incerteza, onde o direito de circular depende de fatores como
nacionalidade e etnia. Esse tipo de barreira evidencia a fronteira como um "geosimbolo", que
reforca distingdes sociais e nacionais. A fronteira, ao "se validar ao negar-se", transforma-se
em um espaco contraditério: por um lado, promete mobilidade, enquanto, por outro, limita
quem pode ou ndo transitar livremente, dependendo de fatores como a origem africana ou

caribenha dos individuos, ou seus vinculos com contextos considerados de risco sociopolitico.

Essas experiéncias reforcam a nogdo de que a fronteira nao ¢ apenas uma linha divisoria
fisica, mas também uma constru¢do sociocultural onde identidades sdo afirmadas ou rejeitadas.
Ao ser um "espago transitivo", a fronteira também revela como o transito e a mobilidade
podem ser seletivos e, muitas vezes, restritivos para certos grupos, destacando as assimetrias
de poder que permeiam as relagdes transfronteiricas. Dessa forma, a Triplice Fronteira
funciona nao apenas como um ponto de encontro entre diferentes nagdes, mas também como
um espago que revela as complexas intersecdes entre identidade, nacionalidade e as normas de
controle impostas pelos Estados, promovendo encontros que, a0 mesmo tempo, reforcam

exclusodes e desafios a livre circulacdo para alguns.

IV. Consideracoes finais
Os depoimentos analisados revelam que a mobilidade transfronteirica na Triplice Fronteira

ndo ¢ uma experiéncia homogénea. Ao contrdrio, ela ¢
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profundamente moldada por fatores como nacmnahdade classe social e caracterlstlczls‘
étnico-culturais. As fronteiras, enquanto espacos contraditorios, funcionam
simultaneamente como barreiras € membranas permeaveis, limitando ou facilitando o
transito de pessoas de acordo com politicas migratorias muitas vezes arbitrarias. A
rigidez dessas fronteiras, que pode ser intensificada ou suavizada, serve como um
dispositivo de poder, refor¢ando hierarquias entre os paises e suas populagdes. Em
ultima instancia, as experiéncias relatadas expdem as injusticas e desigualdades que

permeiam a mobilidade transfronteirica, revelando como essas politicas afetam

diretamente a construg¢do de identidades e a vida cotidiana dos migrantes.

Através dos relatos de Aristides, Emmanuel, Luiz e Wendy, este artigo contribui para a
compreensdo das dindmicas sociais e culturais que moldam a experiéncia de fronteira,

ressaltando a necessidade de politicas migratorias mais inclusivas e justas.

Referéncias bibliograficas
SILVA, Tomas Tadeu (org.) Identidade e diferenga. A perspectiva dos Estudos
Culturais. 2da edi¢ao. Petropolis: Editora Vozes, 2003

VALENZUELA, Jos¢ Manuel (Coord.) Transfronteras. Fronteras del mundo y procesos
culturales. Tijuana: El Colegio de la Frontera Norte, 2014.

Entrevistas:
LEDIX, W. Entrevista sobre sua experiencia como haitiano atravessando a fronteira com
destino a Puerto Iguazi (Argentina). Entrevistadora: Yulliam Moncada. Duragao

0:13:55hr. Foz do Iguacgu, 15 de outubro de 2024. 13.35 hrs

SAMUEL, A. Entrevista sobre sua experiencia como afticano atravessando a fronteira
com destino a Puerto Iguaz (Argentina). Entrevistadora: Yulliam Moncada. Duragao

0:20:21hr. Foz do Iguacgu, 23 de setembro de 2024. 10.20 hrs

SAMUEL, E. Entrevista sobre sua experiencia como haitiano atravessando a fronteira
com destino a Puerto Iguaz (Argentina). Entrevistadora: Yulliam Moncada. Duragao

0:12:19hr. Foz do Iguacgu, 23 de setembro de 2024. 08.10 hrs



\ V Coloquio Internacional Dindmicas de Fronteiras
‘\t

\-3\' ' Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguagu/PR -
£ NS / 20 ¢ 22.de novembro de 2024
A — o=

VICENTE, L. Entrevista sobre sua experiencia como africano atravessando a fronteira
com destino a Puerto Iguazi (Argentina). Entrevistadora: Yulliam Moncada. Duragao

0:15:43hr. Foz do Iguagu, 14 de outubro de 2024. 10.52 hrs



\ V Coloquio Internacional Dindmicas de Fronteiras

ot p
? Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguagu/PR -
= % 20 e 22.de novembro de 2024

A — o=

FLUXOS MIGRATORIOS PARAGUAIOS NA TRIPLICE FRONTEIRAE A
INSERGAO NO SETOR DE FRIGORIFICOS EM MEDIANEIRA - PARANA

Claudimara Cassoli Bortoloto3”
Maria Ldcia Frizon Rizzotto38
Marina Lima Magalh&es da Cunha’

Introducgao

Em 2022 e 2023, foi realizado uma pesquisa para mapear o perfil dos
imigrantes que vivem em Medianeira afim de identificar se os frigorificos os atraiam
a migrar. A pesquisa se desenvolveu em parceria com 0 municipio, através da
Secretaria de Assisténcia Social que forneceu dados do Cadastro Unico. Nesse
sentido, esse estudo buscou analisar as relagbes de trabalho e formas de
vivéncias entre trabalhadores paraguaios, por ser considerado o maior grupo
migratério em Medianeira até 2023, além de estarem em regido limite fronteirica e
por isso desenvolverem relagdes de vida que fogem dos mecanismos de controle
impostos pelo Estado. A pesquisa utilizou abordagem qualitativa e quantitativa,
com aplicagao de questionario semi-estruturado, entre agosto de 2022 a fevereiro
de 2023. A amostra consistiu de 138 imigrantes, sendo 53 paraguaios, que sao
destaque nessa pesquisa. As discussdes sobre os principais resultados dessa
pesquisa trazem o conceito de fronteira e a mobilidade social, posteriormente
discute a imigragao paraguaia em Medianeira e a sua vinculagdo com o setor de

frigorificos.

3"Doutora em Ciéncias Sociais - UNESP Araraquara. Professora efetiva da UTFPR Medianeira e professora
em colaboracdo técnica com o Instituto Federal de Cascavel. Membro do Grupo de pesquisa em Politicas
Sociais GPPS — e Laboratorio de ensino, pesquisa e extensao "Fronteiras, Estado e Relagdes Sociais"
LAFRONT. Email: claudibortoloto@yahoo.com.br

38 Professora Sénior na Unioeste (Universidade Estadual do Oeste do Paran4) ), com Graduagdo em
Enfermagem (1982). Atualmente vinculada ao Programa de Mestrado e Doutorado em Biociéncias e Saude
(Unioeste/Cascavel) e Mestrado em Satide Publica em Regido de Fronteira (Unioeste/Foz do Iguagu).
Membro do Grupo de Pesquisa em Politicas Sociais (GPPS), Email: marialuciarizzotto@gmail.com

39 Graduanda em Engenharia Elétrica da UTFPR Medianeira.Email: mlima2302@gmail.com
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Fronteira e mobilidade social

As fronteiras sdo espagos nao sO caracterizados por demarcacgdes
geograficas, ou limitrofes, mas também de vivencias sociais que extrapolam as
formas de controle sobre os sujeitos sociais que vivem as relagbes
transfronteiricas Rodriguez (2015). O limite serve para impor o poder do Estado,
sua autoridade, além de instituir a diferenciagdo socioespacial relacionada ao povo
que o circunda, sendo o principio e o fim do espago geografico, diferenciado e
ocupado, sob o dominio de um grupo social, que se identifica pela sua ligagao com
um territorio nacional.

Sobre as vivéncias na fronteira, Cardin (2014) ressalta que existem muitas
formas de se vivé-las, passando despercebida pela maioria dos trabalhadores que
vivem nessas regides, os quais cotidianamente, sentem a mobilidade na fronteira
como parte de seu cotidiano. Os moradores das comunidades fronteiricas
vivenciam essas sensacboes de mobilidade de maneira mais naturalizada,
incorporando as fronteiras em seu cotidiano e, assim, integrando-as na
organizacdo das estratégias essenciais ao desenvolvimento de suas praticas
sociais. De acordo com Cardin (2014, p.43) “A fronteira corresponde a um
elemento presente e constante na vida e nas estratégias de sobrevivéncia
desenvolvidas pelos sujeitos que vivem na e da fronteira”. Assim, existe uma
imposicgao juridica pelos Estados nacionais que nao conseguem chegar a todos os
sujeitos que possuem mobilidades nas fronteiras, quais agem de forma a ignorar
a legalidade juridica com as relagbes de trabalho que os obrigam a se
submeterem nesses espagos, como ocorre com centenas de paraguaios que
vivem na area fronteirica como o municipio de Medianeira.

Os imigrantes na triplice fronteira — Brasil, Paraguai e Argentina

O marco da imigragdo paraguaia conforme Sala e Carvalho (2008) e
Valentino (2018) foi a Guerra da triplice Alianga (1864—1870) que causou impactos
demograficos, econdmicos e crise prolongada que incentivou a busca por
oportunidades fora do pais.

Na regido da triplice fronteira, autores como Catta (2003) e Cardin (2011)

destacam o impacto da construgdo da Usina de Itaipu, que atraiu imigrantes. Apds
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a conclusdo da obra, muitos trabalhadores foram incorporados ao comércio

informal entre Brasil e Paraguai, incluindo sacoleiros e laranjas. Esses
trabalhadores, marginalizados pela imprensa e instituicbes como a Receita
Federal, sofreram repressdo crescente a partir de 2004, com fiscalizagédo
intensificada e estigmatizacao de suas atividades.

Cardin (2011) observa que essa marginalizagdo foi reforcada por
acusacobes de concorréncia desleal e associagdo ao contrabando. Até os anos
2000, pouco se discutia sobre as condigbes de trabalho na triplice fronteira, em
especial no municipio de Medianeira, mas estudos recentes, como os de Bortoloto
et al. (2021), mostram o aumento de paraguaios na industria de frigorificos em
Medianeira, especialmente a partir de 2010. Dados da Policia Federal de 2024,
indicam a presenga de 127 paraguaios, dos quais 67 sao mulheres e 60 sao
homens (BRASIL, 2024). E importante destacar que esses sdo dados oficiais,
baseados no controle estatal sobre a mobilidade na fronteira, e que tais numeros
nao refletem a dindmica vivida na regido, que certamente apresentam cifras
maiores. Um exemplo disso € a quantidade de imigrantes identificados pelo CRAS.
Em 2024 o quantitativo de imigrantes geral entre todos os paises é de 920, desses
467 sao paraguaios (Medianeira, 2024). A disparidade entre os registros da
Policia Federal e do CRAS, comprovam a mobilidade na fronteira, sendo essa
resultante das praticas e estratégias de vida daqueles que a vivem, que foge aos
controles oficiais do Estado (Cardin, 2011).

Dentre as fungdes desempenhadas por trabalhadores paraguaios no Brasil,
ganham destaques as relacionadas ao comércio entre Brasil e Paraguai com os
sacoleiros e laranjas Cardin (2011). Sobressaem também, atividades domésticas,
em que mulheres paraguaias se deslocam para trabalhar no municipio de Foz do
Iguagu, como apontaram Ferreira e Cardin (2022), e atualmente ganha destaque
o trabalho de paraguaios no setor de frigorificos (Bortoloto et al.,2021).

A presenca dos paraguaios no Brasil, deve ser explicada e entendida a partir
da propria conjuntura do Paraguai, que passou pela guerra da Triplice Alianga que
arrasou o pais, associado a concentragao fundiaria e empobrecimento de muitos

e um processo industrial pouco atrativo, que ndo tem garantido a empregabilidade
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de parte consideravel da populagdo. Em um artigo produzido pela BBC em 2023
sobre a atual situagao politica e econémica do Paraguai, é ressaltado a seguinte

realidade:

Desde que o Paraguai emergiu de 35 anos da ditadura do general Alfredo
Stroessner, em 1989, crises politicas, corrupgao e problemas econdmicos
marcaram sua fragil democracia. Cerca de um quarto dos paraguaios vive
abaixo da linha de pobreza nacional, o que faz com que o pais tenha
grandes desafios sociais, entre eles moradia - quase a metade dos
paraguaios vive em moradias inadequadas. Grande parte das terras no
Paraguai pertence a um pequeno numero de individuos, e sucessivos
governos tém sido lentos em implementar uma reforma agraria (BBC News
Brasil, 2023, p. 01).

A situagdo do Paraguai contrasta com a realidade de imigrantes que
passaram a vender sua forca de trabalho na regiao de fronteira, como no municipio
de Medianeira que possui grande parte de sua atividade econémica dependente
do setor de frigorificos de suinos e aves, marcado por uma organizagao produtiva
baseada no fordismo/taylorismo, com relagcbes de trabalho mecanicas e
repetitivas, e alta rotatividade de trabalhadores. Os paraguaios se inserem nesse
contexto, e como veremos, passam a ter o setor de frigorificos como umas das
principais atividades de incorporacao produtiva. Esse fendmeno foi tdo impactante
que Sala e Carvalho (2008) destacam o Paraguai até 2008 como o pais com o
maior numero de emigrantes no Cone Sul, impulsionado por um duplo processo:
a espoliacao da populacao pelo governo paraguaio e a abertura das fronteiras para
imigrantes. Segundo esses autores, a imigragao paraguaia para o Brasil teve seu
maior fluxo na década de 1990, com o Parana sendo a regido que mais recebeu
esses imigrantes, abrigando quase 40% da populagéo paraguaia no pais (Sala e
Carvalho, 2008). A industrializacao das regides fronteiricas no Parana e em Santa
Catarina, juntamente com as relagbes comerciais entre fronteiras e as maiores
oportunidades de trabalho para mulheres paraguaias no servigo doméstico no
Brasil, explicam o aumento do fluxo migratério para essas areas limitrofes.
Medianeira, uma cidade proxima a fronteira e vizinha a Foz do Iguacu, tem
registrado um numero expressivo de imigrantes paraguaios, que conforme dados

dessa pesquisa, indicam que se intensificou a partir de 2010 nesse municipio.
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Grafico 1: Ano de migracao de paraguaios para Medianeira

Ano que Migraram a Medianeira- Paraguai
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Fonte: Organizagao dos autores ( 2023)

O grafico acima, demonstra o periodo de imigragdo da populagéao
entrevistada, ressalta que ha uma timida presenca desses imigrantes nos anos
2000, crescendo posteriormente ao ano de 2010, com destaque para 2018 e 2022.

A pesquisa de campo também indicou que a condigdo econémica do
Paraguai aparece na fala de muitos como um dos principais fatores para a
migracao para Medianeira, todos buscam trabalho devido ao desemprego no pais
de origem, o que ja fora também constatado por Bortoloto et. al. (2021). A maioria
dos entrevistados vinham de regides agricolas, e trabalhavam em terras de
familiares ou como empregados em grandes plantacbes. A localizacdo de
Medianeira, préxima a fronteira, demonstra que esses imigrantes vém direto para
o municipio, onde 83% deles, ressaltaram terem migrado direto do Paraguai. Além
da regido fronteiriga possibilitar esse deslocamento, outros fatores contribuem
para a migracdo como as redes de apoio, sejam elas étnicas, familiares ou
institucionais (Bortoloto, 2021).

No entanto, a migragcao recente de paraguaios para Medianeira, indica
conforme visto acima, que a presencga deles ocorre num contexto diferente de
migragdes, ndo mais para realizagao de trabalhos rotineiros de serem realizados
como o trabalho doméstico ou laranjas, mas inserem-se na producgao de proteinas,
tornando-se como demais grupos imigratérios como venezuelanos e haitianos, um
exército de reservas para essa cadeia produtiva.

O grafico 2, apresenta as principais atividades produtivas realizadas por

esses imigrantes em Medianeira.
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Grafico 2: Tipo de trabalho que desempenha em Medianeira atualmente

Funcdo que trabalha atualmente Paraguai
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Fonte: Organizagao das autoras (2023)

As atividades dos paraguaios indicam que a maior parte dos que estdo
trabalhando, conforme os dados revelados pela pesquisa, corresponde a 74%, e,
desses, 51% possuem carteira assinada. As fungdes desempenhadas por eles se
concentram em atividades ligadas aos frigorificos como auxiliar de produgao e
pegador de frango, sendo essa uma fungao realizada principalmente nos finais de
tarde e durante as madrugadas, periodos em que as aves sao retiradas dos
aviarios e levadas para os frigorificos. De acordo com o veiculo de comunicagao
da cidade, Medianeira atingiu a 25% posi¢cao das cidades paranaenses que mais
geraram emprego em 2023, a maior parte das vagas advém do setor de frigorificos
(Guia Medianeira, 2023). A organizagao do trabalho formal na rede de frigorificos
indica que aqueles que desempenham atividades como auxiliar de produgao e
corte possuem carteira assinada, ja que os frigorificos devem atender a legislagao
trabalhista. No entanto, aqueles que trabalham como pegadores de frango, fungao
que desempenham com mais frequéncia, estdo em situacao irregular no pais e
nao possuem carteira assinada.

As condi¢cbes de trabalho em Medianeira, embora marcadas por baixo
salario e parte da populagédo paraguaia trabalhando na informalidade e residindo
em moradias precarias, indicam que melhorar a condi¢do de vida impulsiona as

relacbes laborais na fronteira, que permitem estarem em outro pais, ainda
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préximos da familia e do pais de brigem, podendo deslocar-se frequenter;é?ite
entre os paises, devido ao descontrole do Estado sobre essa mobilidade.
Consideragoes finais

A triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina indica a mobilidade da
fronteira permeada nas condi¢des de vida de imigrantes que cruzam esses
espacgos nacionalmente demarcados, como forma de soberania nacional de cada
territério estatal, e mostra que as relagdes de vida na fronteira ultrapassam os
mecanismos de controle que na perspectiva do estado delimita um territorio. A
histérica mobilidade de paraguaios para o Brasil se da em diferentes fases, porém
todas elas relacionadas a formas de exclusdo do povo paraguaio das principais
politicas de desenvolvimento desse pais, que num primeiro momento beneficia
estrangeiros e grandes proprietarios de terras, com uma industrializagao
incipiente, situacdo nao alterada até entdo, que impulsiona paraguaios a
continuarem a buscar novas formas de insergéo social no pais vizinho. Conforme
visto, a mobilidade histérica de paraguaios se deu em dois importantes contextos,
um inicial com a Guerra da Triplice alianga, que levou a saida de milhares de
paraguaios do pais de origem, posteriormente a busca de trabalho na construgao
da maior hidrelétrica do mundo, que assim como incorporou esses trabalhadores,
também os espoliou apds o fim da obra. As alternativas de trabalho foram se
delineando pela busca de sobrevivéncia, hum primeiro momento marcada pelo
trabalho como laranjas, atravessando mercadorias do Paraguai para o Brasil, que
foi e continua sendo atacada por érgéos repressores brasileiros, além de carregar
o estigma do contrabando, atividade essa diminuida desde 2004. Atualmente,
conforme indicou esse estudo, esses trabalhadores continuam a desempenhar
atividades de baixo valor como trabalhadores em frigorificos e pegadores de
frangos, sendo esses ultimos em sua maioria trabalhadores marcados pela
informalidade e precarias condigdes de vida. Apesar dessas evidéncias, ainda
assim o Brasil é visto por eles como um pais que garante mais qualidade de vida,
0 que indica que ha a necessidade do Paraguai em rever suas politicas e privilegiar
seus povos que s6 saem do pais, por ndo terem condicbes de trabalho e

sobrevivéncia nele.
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FREE SHOPS DE FRONTEIRA: ASPECTOS HISTORICOS DA FORMAGAO
DO CLUSTER DE FREE SHOPS DE RIVERA - URUGUAI

Geovana Gabriela Bardesio*0
Mygre Lopes da Silva?

Resumo: Este trabalho tem como objetivo percorrer os aspectos historicos da
formagéao do cluster comercial de free shops de Rivera a partir de uma abordagem
qualitativa. Realizou-se um estudo de caso utilizando multiplas fontes de dados,
inclusive 17 entrevistas a representantes dos free shops de Rivera. O resultado
revelou que a instalagao dos free shops na cidade de Rivera a partir de 1986
beneficiou a economia local. A disposigao geografica dos comeércios transforma o
conjunto comercial em um cluster varejista com resultados unicos. Os
stakeholders transfronteiricos tem cumprido papel fundamental no
amadurecimento desta atividade comercial e os free shops cumpriram com o papel
de movimentar a economia local conforme objetivo que os criou.

Palavras-chave: free shops; fronteira; clusters comerciais

1. INTRODUGAO

Atualmente, os free shops sdo uma atividade econémica muito importante
para a regiao de fronteira do Uruguai com o Brasil, mas especialmente para as
cidades de Santana do Livramento e Rivera. Os free shops localizados em Rivera,
formam um conjunto comercial que, dadas as suas caracteristicas de
agrupamento geografico e tipo de atividade pode ser considerado um cluster
comercial. Conforme definido por Siqueira et al., (2015), um cluster comercial é
um conjunto de lojas ou centro de compras localizado em uma regiao geografica
especifica e que oferece resultados unicos. De forma sistémica, o cluster comercial
produz sinergia a partir das transagdes comerciais, das formas de comunicagéao e

dialogo que nele se desenvolvem.

40 Mestranda em Administragdo. Bacharela em Administragédo, Universidade Federal do Pampa.
Contato. bardesio.g@outlook.com

2 Doutora em Administragcéo, Universidade Federal do Pampa. Contato
myaresilva@unipampa.edu.br
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Para que na atualidade seja E)gssivel caracterizar e compreender o corijd?ito
de empresas que operam no regime duty free shop em Rivera faz-se necessario
voltar no tempo. Por isso, este estudo tem como objetivo percorrer os aspectos
histéricos da formagao do cluster comercial de free shops de Rivera a partir de
uma abordagem qualitativa. Para isso, recorreu-se ao uso do método de estudo
de caso (YIN, 2010), consultando multiplas fontes de dado e com a realizagéo de
17 entrevistas de representantes do setor.

A instalacao de empreendimentos comerciais do tipo free shops na regiao
de fronteira do Uruguai com o Brasil ndo é fruto do acaso ou da mera vontade
empreendedora de um conjunto de investidores locais. Tratou-se de uma
estratégia politica para mitigar a depressdo econdmica que assolava a regiao
fronteirica uruguaia na década de 1980 (ARAUJO, 2020; LUCENA, 2012).
Consideradas periféricas da economia nacional, as regides norte e nordeste do
pais caracterizam-se por apresentar niveis de pobreza, analfabetismo e problemas

sociais mais elevados em relagao a regido sul (SANCHEZ, 2002).

2. O CONTEXTO HISTORICO QUE PRECEDEU A CRIAGAO DOS FREE
SHOPS DE FRONTEIRA DO URUGUAI

Na esfera local, é especialmente importante compreender o ambiente
econdmico das cidades*! de Santana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai) na
década de 1980, cenario de ebulicdo da estratégia politica da criagdo de free
shops de fronteira no Uruguai. Por um lado, Santana do Livramento vivia um
periodo de industrializacdo decadente com a redugdo das atividades que
formavam o motor da economia local urbana. Na época, o frigorifico Armour e o
lanificio Albornoz empregavam cerca de 2500 funcionarios, entre eles, muitos
uruguaios, e representavam grande impacto na arrecadagdo municipal de

impostos (ALBORNOZ, 2000). Embora, nesta década estivesse se desenhando a

41 A matriz produtiva do municipio de Santana do Livramento e do Departamento de Rivera é
semelhante enquanto a producéo extensiva de gado bovino e ovino. Nas ultimas duas décadas,
no entanto, observa-se maior diversificagao tendo Santana do Livramento destaque nas produgoes
de uvas, oliveiras e leite. E, Rivera, florestacdo, mineragéo, uvas e mel (IDR, 2022; LUCENA,
2012).
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reducdo das atividades para o futuro fechamento das empresas mencionadas,

Santana do Livramento apresentava condi¢des econdmicas mais favoraveis que
a sua cidade vizinha (BENTANCOR, 2009; LUCENA, 2012).

Rivera apoiava-se, economicamente, na produgao extensiva de tabaco,
que em épocas sazonais empregava cerca de 2000 pessoas, € no comércio
informal, que segundo Martino (2001) era a caracteristica econdmica mais
destacada da cidade. De acordo com a autora, o trabalho informal na fronteira é
associado as vantagens que a condi¢ao fronteirica outorga devido a diferencga
cambial. Na década de 1980, a cidade de Rivera caracterizava-se pelo
contrabando*? em pequena escala e pela presenca de vendedores ambulantes
nas ruas. Em meados da década, o cenario econdbmico agravou-se na fronteira.
Sem industrias e dependente da informalidade, Rivera atravessava um periodo de
depressao economica. A crise mobilizou um grupo de empresarios que passou a
pressionar o governo central clamando por alternativas, como relata a entrevistada
2:

En ese momento en el afio 80 y algo Rivera vivia una situacion
econémica muy, muy, muy dificil. Entonces, entre un grupo de
empresarios, entre los que estaba el sefior Antonio Lépez. El sefior
Rodino, Raul Ferraz, mi esposo. Peppo de ventas Peppo,
formaban parte de la Asociacion Comercial de Rivera. Entonces le
empezaron a pedir al gobierno alguna solucién para el
problema - de asi catastréfico - que estaba el comercio de
Rivera [grifo nosso].

Corroborando com este relato, o entrevistado 1, & categorico ao afirmar
que neste periodo, em Rivera “la gente se estaba muriendo de hambre”. A
situacao local era grave, afetada diretamente pela variagdo cambial e pela alta na
inflacdo dos preg¢os no Brasil, o que refletia negativamente no comércio riverense,
como descreve Levy (2019, p.23, grifo nosso) ao afirmar que,

pela diferenga cambial e pela inflagdo brasileira que vinha num
crescente na primeira metade da década de 80, acrescida pela
situagdo econbmica uruguaia na época, o comércio varejista e, por
consequéncia, todos os setores econbmicos da comunidade
riverense passavam por um periodo de completa estagnagéo. A

420 contrabando em pequena escala relaciona-se a subsisténcia e tecnicamente é chamado de
descaminho (Dorfman, 2009).



f nt
A "a\ ,‘O

.Y

gr—

”

i

\ V Coloquio Internacional Dindmicas de Fronteiras

Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguacu/PR =
< 20 e 22.de novcy}bro de 2024

A5 =
paralisia de Rivera era tao significativa que nao se notava

movimento de pessoas e veiculos na Avenida Sarandi e nas
demais ruas.

A diferenga cambial era favoravel ao Brasil, e, por conseguinte, aos
comercios santanenses, contudo, ambas as cidades precisavam, urgentemente,
tomar medidas para reativar a economia (BENTANCOR, 2009; LUCENA, 2012;
MARTINO, 2001).

Conforme Levy (2019), os empresarios de Santana do Livramento
tomaram conhecimento de um projeto piloto implementado em Foz do Iguacu (PR),
que exonerava o comércio fronteirico de determinados impostos quando vendesse
a estrangeiros em ftransito. A partir dessa informacgédo, desenvolveram-se
discussbes no cerne do Clube de Diretores Lojistas (CDL), envolvendo a
Associacdo Comercial e Industrial de Livramento (ACIL). As discussdes
estenderam-se a entidades estaduais e federais, como a Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul, Federagao de Entidades Empresariais do Rio Grande do
Sul (FEDERASUL), e o Ministério da Industria e do Comércio.

No escopo destas discussdes, organizou-se em 1985, o evento
“Simpodsios sobre zona comercial de fronteiras”. Participaram como expoentes
Fernando Miranda e Julio Lastres representando a Associagdo dos Exportadores
Brasileiros; Henrique Cabral membro da equipe de planejamento empresarial do
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE); Renan Kurtz
representando a Assembleia Legislativa do RS. Além de empresarios
santanenses, assistiram ao evento os representantes da Camara de Comercio
Uruguai-Brasil, que tem sede em Montevidéu e da Asociacion Comercial e
Industrial de Rivera (ACIR). Na ocasiao engendrou-se a perspectiva de discussao
de um novo regime comercial para a fronteira (LEVY. 2019).

O objetivo deste evento era debater as possibilidades de implementar, em
Santana do Livramento, o regime especial de exportagéo praticado em Foz do
Iguagu. Este regime, por meio de uma permissao especial, emitida pela Carteira
de Comércio Exterior (CACEX), autorizava empresas locais a vender no regime

de varejo, produtos especificos, para estrangeiros residentes em paises limitrofes
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ao Brasil, com isencédo de mposﬁ)s internos, tal qual ocorria com proi:hﬁos
destinados a exportagdo em ddlares (LEVY, 2019).

Esta mobilizagdo foi protagonizada por empresarios brasileiros, com a
finalidade de legalizar a venda de produtos, como moveis e artigos de construgao
civil, para uruguaios residentes em Rivera. No entanto, a agdo do empresariado
santanense provocou uma reagado dos uruguaios, que acirraram as discussdes e
a pressao sobre o governo para estabelecer alternativas que auxiliassem a mitigar
o impacto econdémico que a implementagado de um regime especial de exportagao
em Santana do Livramento pudesse causar sobre Rivera, que ja passava por
dificuldades severas.

Em agosto de 1985, dirigentes da ACIL e da ACIR participaram de uma
audiéncia conjunta com os presidentes José Sarney do Brasil e Julio Maria
Sanguinetti do Uruguai, em Montevidéu, para debater possibilidades para o
comércio de fronteira. Na ocasido, a ACIL solicitou ao governo brasileiro a
extensdo do beneficio concedido a Foz do Iguagu para Santana do Livramento, e
a ACIR demandou um regime diferenciado de importacdo para o governo
uruguaio. Conforme Levy (2019), a reunido surtiu efeitos importantes, pois em
outubro do mesmo ano, Antonio Lopes presidente da ACIR informa aos
representantes da ACIL sobre a visita do ministro uruguaio de Relagbes Exteriores
Enrique Iglesias a Rivera. A comunicacgéo inclui o convite para uma reuniao
privada entre o ministro, seus assessores e as associagdes comerciais de ambas

as cidades, conforme relatado pelo préprio Levy (2019, p.24),

A comunicagao nos dizia que as autoridades uruguaias queriam
uma reunido privada com a diretoria da ACIL, afim de ouvir qual
era a posig¢ao da entidade representativa do Comércio Santanense
a respeito da pretensao riverense, supondo-se naquele momento
que de acordo com a nossa resposta evoluiria ou ndo o pedido em
pauta.

A narragao de Renato Levy, representante da ACIL a época, e participe
da reunido realizada nas dependéncias do Hotel Cassino de Rivera inclui detalhes.
O primeiro questionamento realizado pelo ministro referiu-se a crise econémica “a

primeira pergunta que o ministro nos fez, foi se efetivamente a crise de Rivera era
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como pintavam”. Obtendo como ésposta que, “Rivera estava se pareéeﬁdo
aquelas cidades [...] abandonadas dos filmes de faroeste americano apos a
rapinagem feita por bandidos que por ali passavam” (LEVY, 2019, p.25). Na
sequéncia, o interrogante do ministro referiu-se ao posicionamento dos
empresarios santanenses a possibilidade de implementagcdo de aliquota zero
sobre produtos importados em Rivera.

O posicionamento da diretoria da ACIL foi de apoio a pauta uruguaia.
Apesar de nao ser unanime entre os integrantes da associagdo santanense,
prevaleceu a postura favoravel a medida, por entenderem que esta, indiretamente,
beneficiaria Santana do Livramento também.

Disse que ndo havia unanimidade entre os associados da
entidade, porém era preciso entender que qualquer beneficio que
propicia o retorno de um movimento econdmico a Rivera,
respingaria os seus beneficios também em Santana, porque todo
dinheiro que circula em uma das comunidades, passa para outra
como se fossemos vasos comunicantes (LEVY, 2019, p.25).

Poucos meses depois, em abril de 1986, o Presidente Julio Maria
Sanguinetti assina o decreto 222 que estabelece exoneragdes a bens e
mercadorias importados para comercializagdo nas cidades de Rivera e Chuy.
Criando, assim, o0 regime especial de comércio para regides de fronteira do
Uruguai, denominado de Duty Free shop (URUGUAY, 1986).

3. A CRIAGAO DOS FREE SHOPS DE FRONTEIRA NO URUGUAI

A repercussao politica da pressao exercida pelos empresarios na época
foi essencial para a apresentacédo deste regime como solugdo econdmica para a
fronteira.

La grave situacion por la cual atravesaban los empresarios del
comercio riverense, que habia conducido a muchos de ellos al
cierre, tuvo entonces una repercusion a nivel politico, que
derivdo en la instalacion de este régimen, que sin ser de
desagravacion total, como se pretendia, atendié los reclamos del
sector (BENTANCOR, 1998, p.96) (grifo nosso).
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De modo que, a demanda por um regime diferenciado para o comércio
riverense foi uma reivindicagdo dos empresarios locais acolhida pelo governo
nacional como alternativa estratégica de mitigacdo da crise econbémica que
assolava a regiao naquele periodo. Neste processo, a permeabilidade da fronteira
cumpriu importante papel no delineamento estratégico da proposta. A participagao
da ACIL e do CDL no debate local e a inferéncia do governo brasileiro com inicial
endosso a proposta revelaram-se relevantes.

Em nivel territorial, de acordo com Levy (2019), a assinatura do
supracitado decreto representou a possibilidade de superar a crise econémica e
foi comemorado pela sociedade fronteirica. No entanto, em nivel nacional, uma
negociagao inesperada precisou ser feita entre os governos centrais. Esta baseou-
se na solicitagdo do governo brasileiro para que determinados itens nao
integrassem a lista de produtos a serem comercializados pelo novo regime nas
regides de fronteira do Uruguai.

As arestas foram aparadas e o regime duty free shops tornou-se realidade
no Uruguai, com especial destaque para a transformacdo soécio-econdmica
verificada ao longo dos anos na cidade de Rivera. A qual pode ser constatada
através do consideravel numero de empresas que, ao longo do tempo, passaram
a operar neste regime. Segundo informag¢des do Ministerio de Economia y
Finanzas do Uruguai, em resposta ao expediente 2022/05/001/2/58756, até o final
de 2021, na cidade de Rivera, haviam 69 empresas habilitadas para operar no
regime duty free shop. Mesmo em periodos de crise econémica, como foram os
anos 2020 e 2021, com as restricbes sanitarias e a recessao econdmica
provocadas pela Pandemia da Covid-19 verificou-se aumento no numero de

empresas atuando no setor.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Os free shops de fronteira, no Uruguai surgiram como uma alternativa para
mitigar a estagnagao econémica das cidades de fronteira. Ao longo do tempo, a
atividade varejista consolidou-se em um ambiente geograficamente restrito, cujas

caracteristicas o transformaram em um cluster varejista esponténeo. Atualmente,
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os free shops, em especial, na cidade de Rivera representam o motor da at|V|dade

terciaria, com geragao de emprego e renda para os habitantes do territorio. Atraem
milhares de turistas a cada ano e o turismo de compras consolidou-se como uma
atividade essencial para a economia local.

O dialogo entre empresarios e poder publico na fronteira € uma constante,
havendo destaque para as discussdes desenvolvidas em torno da Lei 12.723/2012
que autoriza a criacao de free shops em cidades de fronteira do Brasil. O que se
percebe € a prevaléncia de uma preocupagao em torno ao desenvolvimento da
regiao fronteirica, especialmente, no territério em que estao situadas as cidades
de Santana do Livramento e Rivera, na qual o didlogo e as negociag¢des tém se
repetido como na década de 1980 com a percepcao de que as atividades
comerciais que gerem desenvolvimento em uma cidade, consequentemente,
gerarao em outra como um sistema de retroalimentagdo nem sempre linear, porém

constante.
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JOGO SOCIAL DA MEMORIA IDENTITARIA NA FRONTERIA:
HOMOFOBIA EM FOZ DO IGUACU

Aristides Samuel Machavane®3

Este resumo aborda a questdo da homossexualidade no continente africano a
partir da perspectiva histérica da colonizagao europeia, de modo a compreender
as principais bases para atual comportamento homofdbico verificado na regido
fronteirica de foz do Iguagu pondo em causa os direitos humanos de cada um que
se afirme homossexual. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa
bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o
assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo
de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito
do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32). Objetivo geral que norteia
esse trabalho é Estudar os consequéncia da colonizacdo na formacido da
identidade homofébica:. E como objetivos especifico pretende-se pretende-se
apresentar os vestigios da existem da homossexualidade antes da colonizagao;
Identificara fatores historicos que influenciam a concepc¢ao africana sobre a
homossexualidade; Aferir a base de sustento da nao existéncia da

homossexualidade em Africa.

43 Graduado em Ensino de Historia com habilita¢des e ensino de filosofia. Atualmente mestrando
em antropologia na Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), pelo programa de
Sociedade Cultura e Fronteiras.
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A Diversidade de Género e Orientagdo Sexual na Africa Pré-Colonial

Salvo erro, abstraindo as pinturas rupestres das cavernas de San, atribuidas
aos bosquimanos da Africa Austral, datadas de 15 mil anos, onde s&o evidentes
‘egrégias praticas sexuais tais como sexo anal ou intercrural em grupo, o primeiro
caso documentado de um africano praticante do “amor que ndo ousava dizer o
nome” remete-nos a uma travesti prostituta presa pela Inquisi¢do Portuguesa em
1556 (Mott, 2005, p.11-19)

Trata-se de Antdnio, um escravo negro natural do Reino de Benin, detido em
Lisboa, o qual, “qguando o chamam de homem, n&o gosta disso. Comumente o
chamam de Vit6ria e s6 queria que lhe chamassem de Vitodria, e quem Ihe chamava
de negro, corria as pedradas”. Foi denunciado pelas prostitutas da ribeira de
Lisboa, revoltadas com a concorréncia desleal daquela “pessoa preta, vestida e
toucada como negra, que cometia os mogos, mancebos e ratinhos trabalhadores
que passavam e os levava detras de umas casas derrubadas num lugar escuso,

chamando-os com acenos e jeitos como mulher que provocava para pecarem.

Em 1591, é denunciado outro “negro da Guiné” como amante do mesmo
sexo: “Joane, filho do gentio de Angola, morador no Rio de Matoim, que no dito
pecado usa o oficio de mulher, digo, fémea”. Ao ser admoestado que sodomia “era
caso de os queimarem, o dito Joane respondeu que também Francisco Manicongo
fazia o dito pecado com outros negros e que nao o queimaram por isso [...] E que
Joane mesmo depois de ter sido preso, tenta seduzir com dadivas a Duarte, 25

anos e outros negros”.

Quando, a partir do século XV, os europeus penetraram no continente negro,
encontraram em diversas regides muitos nativos amantes do mesmo sexo, seja
praticando a homossexualidade institucionalmente definida a partir da idade em
gue homens mais velhos copulam com jovens, muito semelhante ao modelo grego
classico dos eromenos e erastes, seja a pratica do travestismo em que homens
assumem o papel de género feminino, semelhante aos classicos berdaches do

Novo Mundo.
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De acordo com Pritchard (2012 apud Langa 2018) acerca da “inversao
sexual” [...] entre as décadas de 1920 e 1930, o antropologo britdnico mostra a
existéncia de relagdes homoafetivas entre guerreiros casados e rapazes solteiros
com e sem penetragado sexual, nas quais, os ultimos viviam, temporariamente, nas
cabanas dos primeiros, tornando-se “rapazes-esposas” (PRITCHARD, 2012). De
acordo com o autor, tal pratica acontecia devido a escassez de mulheres
disponiveis para casamento, num contexto em que os homens ricos tinham
verdadeiros haréns de mulheres, causando desequilibrio nupcial na sociedade
Azande. Entretanto, logo que conseguiam dinheiro e gado para se casarem, esses
jovens uniam-se com mulheres, vivendo uma relagdo heterossexual. Na mesma
sociedade, eram comuns relagdes afetivas entre mulheres por conta da poligamia
em larga escala, desde que tivessem a permissao de seus esposos. Tais relagdes
entre pessoas do mesmo sexo eram comuns, principalmente entre os ricos e

particularmente dentro da realeza (p.4).

Se corroborarmos com o pensamento dos autores acima referenciados torna-
se inegavel a aceitagdo da presenga da “homossexualidade nativa” Nessa
perspectiva, ha necessidade de pensarmos e ou ver a homoxessualidade nao
mais a partir dos olhos ocidentais sim africanos. Pois Antes da empreitada que
visava invadir, ocupar e coloniza o continente africano ja comunidades praticantes
da homossexualidade, entretanto como a ocupacao e partilha ndo respeitando as
fronteiras culturais nem étnicas o que consequentemente impacto na estrutura
social e politica. E € de extrema importancia realgcar que antes da partilha e
colonizagdo, muitas sociedades africanas tinham suas préprias normas

relacionadas a diversidade de género e orientagao sexual.

As fronteiras arbitrarias estabelecidas pelas poténcias coloniais ndo levaram
em consideracao as estruturas sociais pré-existentes, o que tera culminado com
mudangas nas dinamicas de relagcdes entre os habitantes de diferentes regides
africanas, e imposicao de valores culturais e normas europeias, muitas vezes mais

conservadoras em relacido a sexualidade.
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Entre Culturas e Classificagobes do Comportamento Homossexual na

percepgao Portuguesa e a Influéncia na Africa Colonial

Para Costa (2021), no final do século XIX e inicio do século XX, alguns
juristas e médicos portugueses analisaram o comportamento homossexual entre
homens e mulheres. Seus trabalhos baseavam-se nos estudos europeus sobre o
comportamento homossexual de Richard von Krafft-Ebing e Magnus Hirschfeld.
Em geral, eles apresentaram muitos exemplos de comportamento homossexual
em diferentes culturas, classes sociais e tempos. No entanto, todos enfatizavam
que o comportamento homossexual era mais frequente nas areas urbanas, bem

como nas classes média e alta escolarizadas.

Segundo Egas Moniz, a relagdo entre sensualidade e aumento do estado
neuropatolégico explicava por que o comportamento homossexual era mais
frequente entre as classes instruidas, em que “atendendo a que as predisposicdes
nervosas sao condi¢des favoraveis ao desenvolvimento da perversao sexual e que
esta predisposigao existe sobretudo nos meios mais cultos” Egas Moniz, ( 1902,
v. 2, p. 129). Seguindo seu raciocinio, pode-se sugerir que as sexualidades
primitivas/africanas eram baseadas em instintos sexuais basicos e que o
comportamento homossexual era menos provavel de ser encontrado entre os

povos indigenas.

Adelino Silva (1895) também argumentou que as classes mais altas, apesar
de serem as mais civilizadas, seriam mais propensas a inversao sexual, uma vez
que os uranianos (um dos principais conceitos usados para descrever 0s
homossexuais) seriam mais comumente encontrados quando houvesse maiores
predisposicdoes nervosas, presentes frequentemente em ambientes mais

escolarizados.

Os defensores da lei de 1912 enfatizaram a necessidade de evitar o envio de
vadios para os territérios ultramarinos na Africa, uma vez que poderiam ser vistos
como um “mau exemplo” para os povos indigenas, minando os esforgos coloniais

portugueses para forjar uma forga de trabalho local saudavel e eficiente.
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A desconstrugio e remodelagdo da sexualidade na Africa

O homem, este ser flexivel, que se submete na sociedade aos pensamentos
e as impressdes dos outros homens, € capaz tanto de conhecer sua prépria
natureza quando ela é mostrada a ele, quanto perdé-la quando n&o imagina que

ela lhe esta sendo roubada (Montesquieu, apud Ewald e Soares, 2007).

Partindo da citagdo acima, logico € aferir que a questdo da perda de
identidade genuina dos africanos com a partilha da Africa e a subsequente
colonizacdo é complexa e multifacetada. Embora se possa afirmar que os
africanos nao perderam na totalidade sua identidade, entretanto é inegavel que a
colonizacéo europeia provocou profundas mudancas e traumas nas sociedades
africanas, principalmente com o surgimento de novas fronteiras geograficas
coloniais instauradas sem respeitar os limites étnicos, culturais e linguisticos até
entdo existentes. O desrespeito europeu verificado nesse processo de
retalhamento do continente africano tera consequentemente culminado na
coexisténcia forgada de diferentes grupos sob a mesma administracdo colonial,
destruidos e marginalizando praticas homoafetivas tradicionalmente aceites, em
detrimento dos valores culturais, religiosos e politicos do colono, suprimindo deste

modo o estilo de vida dos africanos.

Em Burns e Novelli, (2006 apud Castro, 2023), a identidade de um povo é a
expressao da sua cultura, conformada na interagcao das pessoas e os resultados
de aprendizagem que sao assimilados, acumulados e passados por geragdes, por
meio do relacionamento social, artefatos materiais, construcbes humanas e
manifestagdes intangiveis diversas. Uzoigwe (2010, p.22-35), a geragao de 1880
-1914 assistiu a uma das mutagdes histéricas mais significativas dos tempos
modernos. Com efeito, foi no decorrer desse periodo que a Africa, um continente
com cerca de trinta milhdes de quildmetros quadrados, se viu retalhada, subjugada
e efetivamente ocupada pelas nacdes industrializadas da Europa. Os historiadores
até agora nao tém a dimensao real das consequéncias desastrosas, quer para o
colonizado quer para o colonizador, desse periodo de guerras continuas, embora
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em geral sublinhem que se tratou de uma época de transformagoes

revolucionarias fundamentais.

A néo tolerancia e as leis duras aprovadas contra quem se identificar como,
e praticante de relagdes homoafetivas em paises africanos como Uganda e
Mocambique, ndo seria uma identidade em formagao decorrente da aculturagao
colonial, onde muitas tradi¢des africanas foram desacreditadas em prol da

cristianizacao e civilizagado?

Para Erikson (1972, apud Schoen at al., 2003), construir uma identidade,
implica em definir quem a pessoa €, quais sao seus valores e quais as dire¢des
que deseja seguir pela vida. O autor entende que identidade € uma concepgao de
si mesmo, composta de valores, crengas e metas com os quais o individuo esta
solidamente comprometido. A formacdo da identidade recebe a influéncia de
fatores intrapessoais (as capacidades inatas do individuo e as caracteristicas
adquiridas da personalidade), de fatores interpessoais (identificagdes com outras
pessoas) e de fatores culturais (valores sociais a que uma pessoa esta exposta,

tanto globais quanto comunitarios).

Este sentimento de ter uma identidade pessoal da-se de duas formas: a primeira
€ perceber-se como sendo 0 mesmo e continuo no tempo e no espacgo; € a

segunda é perceber que os outros reconhecem essa semelhanga e continuidade.
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Conclusao

A concepcao africana sobre a orientagdo sexual esta intimamente ligada ao
fator historico, se assim crermos entao a empreitada de civilizagao e cristianizagao
africana levado a cabo pelos europeus no ambito da ocupacéo e fixagdo no
continente africano foi bem sucedida, pois a biblia assim como o Alcordo nao é

apologista da Homossexualidade.

A aceitacdo da comunidade LGBT por cidadaos africanos se torna dificil
pelo fato de que muitas das leis vigentes remonta da era colonial, em muitos casos,
foram mantidas ou adaptadas apds a independéncia. a revisdo ou revogagao
dessas leis pode ser um processo complexo, podendo ocorrer ao longo do tempo
devido a pressdes internas e externas, bem como evolugdo nas atitudes sociais.
Nao obstante pelo facto dos préprios lideres (presidentes) serem contra a
homossexualidade e consequentemente influenciar grandes massas

populacionais.

Nos contextos de fronteira de foz do Iguagu , os africanos frequentemente
recorrem ao "jogo social da memoria", que envolve a exploracdo de memdarias
coletivas, experiéncias e identidades que ja foram construidas, contestadas e
mantidas. Essas interagdes sociais complexas sao particularmente relevantes em

areas onde diversas culturas, etnias e nacdes se encontram, levando a formacéao
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de dinamicas identitarias multifacetadas. O processo de revisitar e reinterpretar
essas memoarias permite que os individuos e grupos afirmem suas identidades em
face das complexidades e tensbes que caracterizam a vida em regides de

fronteira.

REFERENCIA BIBLIOGRAFIA

COSTA, Gustavo Gomes Da. Reflexdes sobre o legado colonial portugués na regulacao
das praticas sexuais entre pessoas do mesmo sexo em Moc¢ambique. Anudrio
Antropoldgico, n. v.46 n.2, p. 152—-170, 30 Maio 2021.

MIGUEL, Francisco. Uma historia do movimento LGBT em Maputo. Afro-Asia, v. 64,
p. 320-362, 30 Nov 2021.

MURRAY, Stephen; ROSCOE, Will (Orgs.). Boys-wives and female husbands. Studies in
african homosexualities. New York: Palgrave, 1998

MOTT, Luiz. Raizes histéricas da homossexualidade no atlantico luséfono negro. Afro-
Asia, Salvador, V. 33, p. 9-33, 2005.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: UEC, 2002. Apostila.

LANGA,E.B. A homossexualidade no continente africano: historia, colonizacao ¢ debates
contemporaneos. 2018

CASTRO, Bumba Manuel De. A conexao da cultura e identidade africana com o
turismo. Revista Internacional em Lingua Portuguesa, v. 44, p. 99—112, Dez 2023.

EWALD, Ariane Patricia e SOARES, Jorge Coelho. Identidade e subjetividade numa
era de incerteza. Estudos de Psicologia (Natal), v. 12, p. 23-30, Abr 2007.

Partilha europeia e conquista da Africa: apanhado geral - UNESCO Digital Library.
Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000064435 por>. Acesso
em: 11 set 2024.



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000064435_por

(\

\ﬁ"

I

\ V Coloquio Internacional Dindmicas de Fronteiras
‘\t

' Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguacu/PR =

20 e 22.de novcmbro de 2024

L o
SCHOEN-FERREIRA, Teresa Helena e AZNAR-FARIAS, Maria e SILVARES,

Edwiges Ferreira de Mattos. A construcio da identidade em adolescentes: um estudo
exploratorio. Estudos de Psicologia (Natal), v. 8, p. 107-115, Abr 2003.



.o

).}

g—

”~

i

\ V Coloquio Internacional Dindmicas de Fronteiras

Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguacu/PR =

ya 20 e 22.de novembro de 2024

L5 . G

LER AS CIDADES LITERARIAS:
APROXIMAGOES TEORICAS NA FORMAGAO UNIVERSITARIA EM LETRAS

Denise Scolari Vieira*

Introdugao

Diante de diagnosticos, programas e teorias, os docentes de Linguas
Estrangeiras, atuantes nos contextos universitarios de fronteira parecem ter algo
em comum, a indagacao sobre o curriculo geopoliticamente situado. Caso desse
delineamento surja o debate sobre a formacao em leitura literaria, entdo, as
possibilidades de reconfiguragado curricular ampliam-se expressivamente. Desse
modo, estima-se que, para ler atentamente, como afirma a professora Graciela
Montes(1999) — buscar indicios e construir sentidos — habilita-se a necessidade de
um duplo convite: ler e conversar sobre a leitura, o que demanda a instauracéo de
uma temporalidade desconectada de rotinas escolares, pois ler as palavras em
contexto significa (re)configurar o mundo, tomar a decisédo sobre a prépria histéria.
A leitura literaria € um fato histérico e cultural, processual e politico, ndo pode ser
vista como forma de consumo imposta pelas leis de mercado, nem um beneficio
filantropico. Ela anuncia a complexidade da vida humana e tem um influxo ético
decisivo, portanto enquanto politica publica incide nas universidades, nas escolas,
nas bibliotecas. Em torno da reflexdo sobre os sentidos de apreensao da palavra
esta toda a interconexao suscitada pela vida publica que a materializa: a presenca
do Estado em seu apoio oficial, pela continuidade de programas de fomento, os

projetos da sociedade civil organizada, as iniciativas voluntarias de grupos. Dessa

* Doutora em Literatura e Cultura pela UFBA (Universidade Federal da Bahia),
docente do Curso de Letras- Portugués-Espanhol, na UNIOESTE (Universidade
Estadual do Oeste do Parand). Pds-Doutoranda do Programa de Pés-Graduagao
Stricto Sensu em Letras, da PUC — Goias, sob a Supervisdo do Prof. Dr. Antonio
Donizeti da Cruz. Email: deniseantonia@hotmail.com
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forma, havera interesse pelos planofde leitura, pelos quais as instituicbes putiﬁlizés
assumem seu protagonismo e afrontam o risco da privatizagao de acesso aos bens
simbalicos, mesmo que ha décadas o direito ao capital simbdlico e o direito a
literatura sejam preconizados por varios educadores de todas as latitudes com
muitos éxitos e inumeras interrupgdes. Diante de expectativas anunciadas na
formulagcdo de curriculos viaveis, ja desde o periodo de formagao docente, nas
carreiras universitarias de Letras, ha o trabalho de mediacdo escolar em leitura
literaria, no qual aspiramos: “a leitura — experiéncia, aquela que nos acontece e
mobiliza nosso interior” como propde o pesquisador chileno Felipe Munita (2024),
ao referir-se as conversas literarias sobre a mediacio e escrita de poesia, como

exemplo.

Materiais e Métodos

O itinerario de proposicéo alude a obra Balvanera Sur (1968) de Sebastian Jorgi,
composta por cinco sessdes. Da primeira a quarta, ha evidéncias autobiograficas.
Ja, na quinta parte, observa-se a cidade literaria de Sebastian Jorgi, imersa na
geografia herdica segundo Eric Dardel (2011, p. 71): “[...] aquela compreensao da
Terra em que o espago geografico € considerado como um espacgo a descobrir,
apelo a aventura, ampliacdo da morada terrestre fixada pela tradicéo e pela vida
em grupo [...]". Sebastian Jorgi, ao valorizar as geracdes literarias que lhe
antecederam, ao compartilhar do cenario artistico bonaerense do final da década
de sessenta, em alusdes ao ocaso de utopias, a condicdo do poeta, ao crescente
dominio da cultura de massas oferece ao publico-leitor um documento
memorialistico fundamental, que pode circular em cenarios de mediacao literaria,
como € possivel retomar, brevemente, pela subjetividade poética, no poema
intitulado: EL MORCIN / Boliche mugriento de Alsina y Urquiza/ hasta la manija de
estudiantes del Acosta/ la cana llegd una tarde para requisar/ pero el poeta Elias
Carpena los interpeld/ “son mis alumnos, minga de pedir cédulas/ que el vasco se
deje de joder”/ y nos cruzamos con los apuntes al Normal/ pero te juro no nos
asustaba el Onganiato / bien disfrazado de “Revolucién Argentina” /un

joraca.(Jorgi, 2022). Observam-se nos versos, sentimentos ambiguos, explicitas
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resisténcias e dubitativas profecias, pois o desconcerto geral frente a C|rcunstan0|a
politica esta subsumido em cada linha, como argumenta Dardel (2011), na
geografia heroica ha riscos assumidos. Portanto, em consideragéo as formas de
concretizacdo de discussao literaria, pode ser realizada a leitura silenciosa do
poema, seguida da leitura em voz alta, posteriormente, pergunta-se: o que me
fala? Apresenta-se outro objeto artistico da mesma década, podera ser uma
fotografia ou gravura. E importante, comentar sobre a centralidade da composicao,
sobre a forma, o aspecto inesperado: adesao a linguagem coloquial, as rupturas,
etc. Nesse momento, € gerada uma nova imagem, a fim de despertar a construgao
de paradoxos, sentidos novos, olhares de “descoberta”. Trata-se da referéncia
anterior de propiciar novos suportes, aqui entrariam alguns conceitos geograficos,
por exemplo, a diferengca entre territério e lugar. Também sao adequadas as
perspectivas linguisticas sobre os nao-ditos, sobre a variagao dialetal da regido
rioplatense, bem como, as referéncias sobre a histéria recente no Cone Sul. Segue
a atividade de ampliacdo do “olhar para o mundo” pela escrita em verso, das
impressdes pessoais. Entdo, o docente sugere a leitura em voz alta, voluntaria, do
poema escrito pelos participantes. Ha varias ampliagdes dessa primeira insergao

o “tempo lento das palavras”, mas sobretudo pretende-se expressar o carater
experiencial dos siléncios, das pausas, das maneiras de olhar, da construgao da
escrita que ajudam a pensar o0 poético, pois cada poema, cada relato, cada livro
interpela o leitor de distinta maneira. Contudo, as impressoes, as leituras, a escuta
sdo compartilhadas, ja que, como afirma Felipe Munita, poesia mais do que um
texto € um novo olhar, um olhar deslocado, em diregdo a outro paradigma de
aproximacao da realidade. Assim, docentes podem oferecer encontros entre
pessoas e objetos artisticos, a fim de criar a voz prépria, quando ha liberdade de

expandir caminhos para a apreensao da poesia enquanto experiéncia.

Resultados e discussoes
O estudo apresentado € um desdobramento de atividades conectadas ao Estagio
Po6s-Doutoral, no Programa Stricto Sensu em Letras, pela PUC-GO, sob a

supervisao do Prof. Dr. Antonio Donizeti da Cruz. A atengédo esta focada nos
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Estudos Literarios e as postulagdes estdo dirigidas a formagado docente no
ambiente académico e alcangcam as comunidades escolares, de maneira que
possa construir-se uma rede inclusiva, capaz de estreitar contatos em torno da
literatura e da formacao leitora. Nesse sentido, as formulagdes encontram-se em
sua etapa inicial, ou seja, na caracterizagao do corpus, a obra Balvanera Sur, do

escritor argentino Sebastian Jorgi.

Consideragoes finais

Docentes/mediadores de leitura literaria tém desafios importantes. Entretanto, tal
demanda, entendida enquanto um processo aberto, pode engendrar a capacidade
de reflexdo, a postulacdo de hipoteses entre as obras e os debates da cultura,
através de um trabalho de formacdo permanente. Dessa maneira, serao
necessarias redes de colaboragao entre colegas de distintas areas, para que se
possa falar juntos e estar dispostos a escuta aberta aos estimulos da imaginagéo
autébnoma, sobretudo, para compartilhar o nao-saber e pensar sobre o que nos
interpela, sobre o que dizer e o que oferecer. Tal movimento, ao exigir tempo de
maturagao e conectar-se diretamente a sensibilidade, incita certas perguntas: as
licenciaturas na universidade publica podem ser um lugar para ler o que somos?
“S&o as linguas um arbitrario jogo de letras ou uma maneira de sentir?” (Borges).
A literatura fala de individuos ou da memodria coletiva? Como aprender a olhar uma
realidade tao tumultuada? Como dar visibilidade as bibliotecas e torna-las espacos
vivos? Como salvaguardar os direitos de autores e tradutores? Como é possivel
preparar-se para desenhar politicas publicas de fomento a leitura e elaborar
curriculos da formacao universitaria conectados as dindmicas de fronteiras?
Essas sdo possiveis linhas de estudo sobre a mediacdo de leitura que a
comunidade universitaria pode sistematizar e responder com alto grau de
comunicabilidade, a partir de suas circunscrigées histérico-geograficas, rumo a
espacos ampliados, com ideias proprias e atuagcao compartilhada, a fim de
concretizar a formagao leitora pautada pelo pluralismo linguistico e pela

democratizacdo do acesso.
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MARCADORES DA IMIGRAGAO CHINESA NO CENTRO DE FOZ DO IGUAGU
E NO MICROCENTRO DE CIUDAD DEL ESTE

Julia Dalbosco#®

A Triplice Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai, € uma regiao que
abriga, entre as cidades fronteiricas e suas regides metropolitanas, um numero
expressivo de outras nacionalidades, que se somam as nacionalidades nativas
dos trés paises vizinhos. E especialmente famosa pela sua comunidade arabe,
que possui um grande numero de integrantes e relevante presenca nas areas
politicas e econdmicas das cidades. Para além dessa diaspora, aqueles com olhos
curiosos notam a presenga de uma outra comunidade expressiva: a diaspora
chinesa. Apesar de menos integrados a sociedade local, a diaspora chinesa esta
presente através das diversificadas atividades econémicas, como restaurantes,
supermercados com foco na cultura asiatica, lojas de utilidades e eletronicos, e
até grandes empresas de exportacdo e importacdo. Estes espacos estédo
principalmente em Ciudad del Este e Foz do Iguagu, com alguns dos
estabelecimentos voluntariamente buscando acolher os brasileiros e paraguaios
através de adaptagbes em cardapios, catalogos ou atendimento; e outros que
permanecem em certo grau “secreto” aos ndo membros desta comunidade.

Neste trabalho buscamos descrever e analisar mais profundamente estas
propriedades pertencentes aos membros da diaspora chinesa, como se conectam
e transformam em relagéo ao histoérico da imigragao chinesa, e o contexto historico
econdmico da Triplice Fronteira. Nosso objeto de analise sdo estabelecimentos de
carater privado relacionados a cultura e a comunidade chinesa. Nosso espacgo
geografico de analise conta com o centro de Foz do Iguacu e o centro comercial

de Ciudad del Este. Optamos por estas localidades por concentrarem a maior parte

45 Mestre em Relagbes Internacionais e doutoranda do Programa de Poés Graduagdo em
Sociedade, Culturas e Fronteiras da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE).
Contato: julia.dalbosco.96@gmail.com.
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dos estabelecimentos possiveis de[serem analisados no recorte escolhldo 0
trabalho de campo desta pesquisa € realizado no ano de 2024, mas conta com
observagoes desde 2015, ano em que a autora passou a residir na cidade.

Os imigrantes chineses que primeiramente se instalaram na cidade e
fundamentaram a constru¢do de uma diaspora chinesa na triplice fronteira, se
encaixam no conceito de frade diaspora, definido por Cohen. Cohen inicialmente
define diaspora como um grupo com uma conexao sentimental e material com o
pais de origem; trade diaspora para Cohen seria uma diaspora historicamente
orientada ao desenvolvimento comercial e econbmico em seu pais de destino,
geralmente atrelada a seu pais de origem por diferentes lagos (como esferas
familiares, econémicas e politicas) que permitem o seu sucesso (Cohen, 2008).
Esta caracteristica e alguns contextos historicos s&o responsaveis por moldar a
diaspora chinesa na fronteira.

A partir dos anos 80 ocorre uma segunda onda de imigragéo chinesa. Nesse
periodo, ha uma maior dispersado de imigrantes ao redor do planeta, inclusive em
paises industrializados; e ha diversos perfis, em destaque estudantes que se
tornaram migrantes, profissionais emigrados, migrantes em cadeia e imigrantes
ilegais. A partir do fim da década de 80 ha também uma importante transformagéao
econdmica na Triplice Fronteira. Com o fim do governo de Alfredo Stroessner, o
novo presidente, Andrés Rodriguez, desenvolveu inumeras reformas em busca de
desenvolvimento econdémico e quebra do isolamento internacional. Seu
desenvolvimento econémico se deu principalmente pela utilizagdo do processo
produtivo de Maquila, que criou as condi¢des para que o Paraguai passasse a ser
alvo de investimentos estrangeiros, e pudesse contar com mais relevancia no
cenario internacional. Com o avango da industrializagdo ha também um aumento
na urbanizacgao, e esse processo teve importante impacto em Alto Parana, regiao
em que se localiza Ciudad del Este.

Nesse periodo Ciudad del Este ja se transformava no centro comercial
popularmente conhecido durante os anos 90 e inicio dos anos 2000. Ocorria uma
grande movimentagcao de mercadorias por brasileiros que atravessavam a Ponte

da Amizade em busca de bens de consumo baratos, resultado das diversas
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politicas econdbmicas do Paraguai, para serem revendidas no Brasil. Estas
pessoas se hospedavam em Foz do Iguagu, movimentando o setor turistico para
além das Cataratas do Iguagu. Para os chineses, esse periodo correspondia a
conclusao da abertura chinesa ao cenario internacional, que incluia a entrada na
Organizagdo Mundial do Comércio e o incentivo ao capital chinés para alcancar
mercados estrangeiros.

Em Foz do Iguagu, a presenca dos imigrantes da didaspora chinesa se
apresenta mais sutilmente e de maneira menos numerosa. Por muitos anos, foram
apenas dois os estabelecimentos comerciais no centro da cidade relacionados a
diaspora chinesa: o restaurante Cheiro Verde e o Restaurante Hokila.

O Restaurante Cheiro Verde é um restaurante vegetariano, que conta com
decoracao tematica, e oferece talheres e sobremesas pertinentes a cultura
chinesa. Seus pratos prezam pela fidelidade aos temperos e sabores tradicionais
e, descontando a grande quantidade de salada, os pratos ndo fazem muitas
adaptacdes ao paladar brasileiro. Os proprietarios sao originarios de uma cidade
portuaria de Taiwan, Kaohsiung, e possuem parentesco com proprietarios de um
restaurante em Ciudad del Este. E possivel ver frequentemente trés funcionarios,
entre eles uma mocga falante de espanhol que parece ter origem paraguaia.

O Hokila também mantém uma decoracédo tradicional, contando com
grandes mesas redondas de tampo giratério, comuns em restaurantes chineses
que recebem grandes grupos familiares ou de amigos. Durante o almocgo, o
restaurante serve um buffet que conta com pratos tradicionais da cultura chinesa
e também pratos direcionados ao paladar brasileiro. Durante a noite, o restaurante
abre em horario limitado - 19:00 as 21:00 - e serve pratos a la carte, mais fieis aos
temperos e ingredientes tradicionais. Os proprietarios sdo de Hong Kong, com
contratados brasileiros e também hispanohablantes que parecem ter origem
paraguaia. O Hokila, apesar das adi¢des brasileiras ao buffet, € um espago muito
marcado pela presenca da diaspora chinesa. No restaurante se distribui um jornal
escrito em mandarim com temas da América Latina e China, e ha diversos
cartazes e escritos apenas em mandarim - abertamente destinados a diaspora

chinesa e sem inteng&o de integragao com os brasileiros.
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Recentemente, mais dois egabelemmentos se juntaram a palsage?n“do
centro de Foz do Iguagu: o restaurante Oriental e a loja de artigos diversos Z-One.
O Oriental abre no centro da cidade como uma extens&o do restaurante de mesmo
nome em Ciudad del Este. No edificio ha também uma decoragao tradicional,
paredes marcadas por quadros e escritos em mandarim. Os pratos sao servidos a
la carte, no horario de almogo ou jantar. O restaurante mantém o servigo de mesa
aos moldes orientais, adicionando talheres tradicionais brasileiros. Os pratos
oferecem uma variedade mais diversa de temperos asiaticos, adicionando
exemplos como curry tradicional da india e as opc¢des apimentadas da culinaria
coreana. O proprietario do restaurante € descendente de imigrantes chineses e
coreanos, possivel razao das particularidades culturais do restaurante.

O estabelecimento mais recente a surgir no centro da cidade é a loja de
utilidades Z-ONE, que conta com diversas categorias de artigos, incluindo
produtos de beleza, artigos de vestuario, bijuterias e perfumaria. A loja € a tipica
"loja de chineses" no imaginario brasileiro, que vende produtos de baixo valor
agregado, frequentemente réplicas de produtos de luxo, especialmente no setor
de vestuario e perfumaria. Nao ha quase nenhuma men¢ao a comunidade e
cultura chinesas, e o mandarim, quando muito, esta presente apenas nas
embalagens dos produtos. Os funcionarios sao brasileiros e falam portugués na
loja. O maior indicador de que a loja pertence a um membro da diaspora chinesa
deu-se ao testemunhar uma interacao entre o administrador e os funcionarios da
loja: 0 administrador, com tragos amarelos e falando mandarim, gesticula para a
roupa de uma das duas funcionarias com quem conversa. Esta explica a uma outra
que o superior estava falando sobre o uniforme, que a segunda funcionaria nao
estava utilizando. Outro ponto que nos leva a inferir uma ligacdo da loja com a
diaspora chinesa é a marcacdo de produtos com os nimeros em mandarim. E
possivel imaginar que estes produtos tenham sido marcados em sua origem, ou
também em seu destino como ordem de conferéncia.

Para além da localizagao geografica do centro, mas a titulo de enriquecer
esta pesquisa, temos também a loja do ramo de alimentos Foz Food. O

empreendimento se localiza préximo a Vila Portes, bairro as margens da Ponte da
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Amizade. A loja possui uma gamé[de produtos tradicionais e/ou populares na
cultura chinesa. Os proprietarios s&o imigrantes de Taiwan, e ao que parece 0s
funcionarios tém ligagao familiar com os proprietarios.

Em Ciudad del Este ha uma variedade maior de estabelecimentos que
estdo conectados de alguma forma com a diaspora chinesa da Triplice Fronteira.
Se focarmos apenas em restaurantes, podemos encontrar mais de seis apenas no
microcentro, muitos a apenas alguns metros de distancia entre si. Dois dos
famosos entre os moradores de Foz do Iguacgu estao, inclusive, localizados lado a
lado: os restaurantes Miu Miu e GuGu. Apesar de cardapios parecidos, os dois
possuem ambientes com propostas diferentes: enquanto o GuGu propde um
ambiente mais tradicionalmente chinés, o MiuMiu leva o cardapio tradicional a um
ambiente mais despojado, mais préximo da realidade do Paraguai. Nas
redondezas podemos citar outros restaurantes como Lo de Joseph, Wok Dynasty,
Sunflower, Lucky, Lao Fong Wei e Honki.

Ha também uma confeitaria e café tradicional chinés chamado Tia Anny,
onde sao produzidos doces e outras panificacbes em estilo taiwanés. Ainda no
microcentro encontramos o mercado Oriental, de origem taiwanesa, com focos em
produtos orientais, incluindo itens coreanos e japoneses. Os mesmos proprietarios
tém também o Studio Taiwan 101, uma escola de culinaria especializada no ensino
de pratos asiaticos, ainda no microcentro.

Um grande destaque é o Shopping Lai Lai, com lojas de diversos setores.

A fachada do estabelecimento conta com o nome em mandarim 3&3E e sua escrita
romanizada "LAI LAI". O caractere 3¢ em mandarim pode ser traduzido como

"venha" em portugués. Geralmente utilizado em dupla, 33 representa um

convite, como para participar de uma acao ou acontecimento. Apesar de nao
conhecermos a origem do proprietario do shopping, € plausivel acreditar que tenha
origem ou ao menos uma ligagao com a cultura e lingua chinesa.

Além de restaurantes e grandes estabelecimentos, ha indicios da presencga
de membros da diaspora chinesa em pequenas lojas do microcentro. Estas lojas

menores vendem uma grande variedade de produtos, como artigos para casa, de
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vestuario, de beleza, perfumaria e de tecnologia. Mesmo que nao haja uma

identidade visual que faga clara referéncia a cultura chinesa no estabelecimento,
€ possivel ouvir as conversas em mandarim entre aqueles que frequentam o lugar
e os administradores. E interessante perceber a habitual presenca de funcionérios
paraguaios, sugerindo, nestes espacos, uma certa hierarquia entre as
comunidades chinesa e paraguaia - cenario que gera um perceptivel desconforto
entre ambas (Pinheiro-Machado, 2018).

Ao analisarmos estes estabelecimentos tendo em vista o cenario e o
contexto histérico em que se estabelecem, podemos chegar a algumas
conclusdes. A segunda onda de imigragdo chinesa (aberta para o cenario
internacional), a redemocratizacdo do Paraguai, e a proposta de aceleragao
econdmica, todas acontecem com significativa proximidade. Podemos acreditar
que o elevado fluxo de pessoas, a facilidade de importacdo da China (que lhes era
garantida) e o mercado paraguaio em crescimento, foram condi¢bes que
favoreceram a instalagdo desses imigrantes na regido. Estes imigrantes sdo em
sua maioria imigrantes em cadeia, se instalando em um destino em que ja
possuem alguma conexao, seja familiar ou de conterraneos. E compreensivel que
Ciudad del Este apresente uma maior quantidade de estabelecimentos, tendo o
pais um estreito relacionamento com Taiwan, incluindo acordos econémicos e de
carater social.

Nao parece haver uma diversificacdo nos estabelecimentos que sao
administrados pelos membros da didaspora chinesa, talvez pela seguranga e
pertinéncia das opg¢des atuais dentro de sua vivéncia como diaspora. Restaurantes
sao espagos de encontro com outros membros, mesmo que n&o sejam populares
entre a comunidade paraguaia, e se sustentam com a clientela da propria diaspora
e da curiosidade de turistas e moradores da cidade. As diversas lojas possibilitam
um constante contato com a terra de origem, e garantem também uma contribui¢ao
econbmica ao mercado de origem dos produtos importados - neste caso
especialmente China e Taiwan. Ha também uma transferéncia geracional dos
estabelecimentos, ndo havendo necessidade de que os filhos dos proprietarios

procurem por novos negocios ou outra area.
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E possivel, para além deste trabalho, também questionar como se instalam

as novas geragdes de imigrantes chineses na regiao, e quais sdo seus interesses
e objetivos. Assim podemos teorizar de maneira ainda mais aprofundada sobre o

futuro destes estabelecimentos e da diaspora chinesa na triplice fronteira.
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Movimentos populares de mulheres e feministas latino-americanas: dialogos
transnacionais.

Cintia Fiorotti Lima#6

Nessa comunicagao apresentamos a articulagao da Rede Mulher (RM) com
a Rede de Educagao Popular entre Mulheres da América Latina e Caribe (REPEM
ou REPEM LAC) e o Conselho de Educacdo de Adultos da América Latina
(CEAAL), refletindo sobre os dialogos entre os movimentos populares de mulheres
e feministas latino-americanas. Para tanto, essa pesquisa visou identificar as
trocas de experiéncias e os didlogos transnacionais entre os movimentos de
mulheres e feministas, buscando identificar algumas mudancas relacionadas aos
seus momentos histéricos e dialogos com os movimentos populares entre
mulheres.

Nessa pesquisa, analisamos uma pequena parte do acervo documental da
Rede Mulher de Educacdo no Nucleo de Documentagao e Pesquisa (NDP) da
Unioeste, campus de Toledo. A Rede Mulher foi fundada na década de 1980 e se
formalizou como Organizagcao Nao Governamental (ONG) em 1983. Por volta de
1996, passou a se chamar Rede Mulher de Educacédo - Género e Lideranca. A
inciativa de fundar a Rede Mulher partiu da educadora popular ecofeminista
Moema Viezzer, quando ela retornou ao Brasil em meio ao processo de reabertura
politica e a Lei da Anistia de 1979, apds viver o exilio durante a ditadura no Brasil
(1964 — 1985). Moema se juntou a outras mulheres com experiéncias em
movimentos sociais, parte delas, também haviam vivenciado o exilio em outros
paises da América Latina e Europa durante 0 mesmo periodo.

A Rede Mulher, se propunha a atuar como um ponto de apoio, dialogo e

articulagdo com os diversos outros movimentos de mulheres no Brasil, integrando-

46 Doutorado em Educagdo e doutorado em Histéria, SEED/PR e UNIOESTE,
cintiafiorotti@hotmail.com
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se com outros movimentos de mulheres e feministas na América Latina. Esses
movimentos se constituiam com os mais variados grupos sociais, entre elas,
mulheres trabalhadoras rurais e urbanas, donas de casa, professoras etc. Nas
décadas de 1980 e 1990, os grupos que se vincularam a Rede Mulher pertenciam
a diversas regides do Brasil e apresentavam perfis sociais muito diversificados,
indo desde movimentos no campo, com a Associagao de Quebradeiras de Coco
de Babacgu no Maranh&o, aos centros urbanos com o Clubes de Maes da Zona
Leste de Sdo Paulo. Muitos dos grupos estavam ligados a movimentos sociais
diversos, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e instituicdes como a Igreja,
sindicatos, partidos politicos de esquerda e prefeituras.

Como ONG, a Rede Mulher passou a realizar oficinas de formacédo de
liderangas femininas, debatendo questdes relacionadas a género, educacgao critica
ao sexismo, direitos humanos, meio ambiente e feminismo. As pautas em comum
trazidas pelos movimentos de mulheres eram organizadas em materiais utilizados
na educacao popular, entre eles cartilhas, oficinas e pecas de teatro. Em meio as
pautas em comum defendidas pelos movimentos, estiveram a iniciativa popular
pelos “Direitos das Mulheres” com a proposta de emenda parlamentar na
mobilizagdo popular pela Constituinte (1985-1987), impactando na redagéo final
da Constituigao brasileira de 1988. A Rede Mulher ganhou uma repercussao maior
a nivel nacional e latino-americano em meio a essa atuacgao.

A atuacdo da Rede Mulher com esses grupos era por meio da Educagao
Popular inspirada em Paulo Freire e outros/as educadores/as vinculados ao
Centro de Educacdo de Adultos da América Latina (CEAAL) e a Rede de
Educacao Popular entre Mulheres da América Latina (REPEM). Conforme Oscar
Jara (2020), entre o final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o CEAAL
defendia uma proposta de educacdo popular com vistas a proporcionar uma
educacao emancipadora, principalmente as pessoas oprimidas e excluidas,
contribuindo com a formacéao de sujeitos pela libertagdo e mudanga social.

Com base nessa perspectiva tedrico-metodologica, a ONG realizava
oficinas e encontros com as camadas populares, valendo-se dos saberes

proporcionados por meio das vivéncias e das reflexdes dos acontecimentos
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sociais trazidos e elaborados pelas participantes. Para elas, os saberes
precisavam contribuir com a compreensao da realidade social ja existente e com
os interesses de transformacdo dessa mesma realidade social por parte dos
movimentos ou grupos de mulheres mobilizados.

Sobre o CEAAL, trata-se de uma associacdo civil sem fins lucrativos.
Conforme informagdes do CEAAL (2023), ele foi formado por organizagdes n&o
governamentais, visando a defesa e difusdo da Educac¢do Popular na América
Latina e Caribe. O inicio de suas atividades ocorreu em 1977, apds alguns
encontros de Educacgao Popular nas cidades de San José/Costa Rica, Lima/Peru
e Quito/Equador, sendo formalizado como uma rede de ONGs em 1981 e 1982.

Na década de 1980, a perspectiva de Educacado Popular trazida pelos
integrantes do CEAAL, era a de que uma educacao nao formal correspondia ao
processo de reconstrucdo do saber social necessario, como educacdo da
comunidade e trabalho politico de luta (Carlos Brand&o, 1984). Para o autor, isso
nao significava apenas popularizar o acesso a educagao, mas o desenvolvimento
de uma nova cultura popular como alternativa de trabalho politico-pedagdgico de
transformacao social.

Como desdobramento das demandas especificas das mulheres, surge a
REPEM. Ela inicia suas atividades em 1981, como um programa e uma rede
tematica do Conselho de Educacdo de Adultos da América Latina (CEAAL),
assumindo personalidade juridica propria em 1988 (REPEM-LAC, 2023). Dentro
do estatuto da REPEM, o CEEAL emerge como referéncia norteadora da
metodologia a ser utilizada pela organizagéo e parceria nas agdes formativas da
ONG (Estatuto REPEM — CEAAL, 1988 e 1989).

De maneira resumida, a REPEM representa um dos movimentos feministas
latino-americanos, com uma contribuicdo importante nos movimentos de
Educagao Popular, pois trouxe uma perspectiva critica e emancipadora sobre as
relagdes de género construidas junto a diversos movimentos e grupos de mulheres
(REPEM, 1989). O movimento atuou pela valorizagdo da participagao politica e
social das mulheres em diversos espagos de organizagdo, como movimentos

sociais, sindicatos, cooperativas, partidos etc. Atualmente, a REPEM continua em
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atividade, mas com o nome de Rgd de Educacion Popular entre Mujerés“de
Latinoamérica y el Caribe (REPEM-LAC, 2023).

Os movimentos de mulheres e movimentos feministas que estabeleciam
dialogos com a REPEM nas décadas de 1980 e 1990, apresentavam pautas em
comum de luta pelos direitos das mulheres na América Latina. Muitos dos
movimentos feministas desafiaram a divisdo sexual do trabalho, que atribui as
mulheres o papel de cuidadoras e responsaveis pelo trabalho domeéstico e
reprodutivo, sem reconhecimento ou remuneragao, limitando suas oportunidades
de acesso a educagao, ao trabalho e a renda. Conforme Sénia Alvarez et al,
(2003), os movimentos feministas latino-americanos, denunciaram e combateram
todas as formas de violéncia de género, como o assédio, o estupro, o feminicidio,
a exploracao sexual etc., defendendo o direito das mulheres a saude integral, a
sexualidade e a reproducéao (Alvarez et al., 2003).

Tais reflexdes, estiveram presente nas propostas de reflexdes organizadas
pela REPEM, trazendo uma pedagogia dialdégica e problematizadora, que
estimulou as mulheres das organizag¢des vinculadas a ela a questionarem as
estruturas de poder que as oprimiam e a buscarem alternativas de transformagao
social, baseadas na solidariedade, na cooperagao e na justica. Por exemplo, a
Rede Mulher que participou das formacgdes e os didlogos com a Educacgéo Popular
na Ameérica Latina. Um dos momentos onde observamos essas trocas
transnacionais, séo os “Encontros Nacionais e Latino-americanos de Educacéao
Popular com Mulheres” vinculados a REPEM e ao CEAAL. Nesses encontros,
havia uma preparagao conjunta com os movimentos sociais e grupos de mulheres
vinculados a Rede Mulher e demais movimentos de mulheres de outros paises da
América Latina. As especificidades regionais de cada grupo eram discutidas e
reelaboradas a partir do dialogo e trocas de experiéncias entre elas, mas também
eram elaborados temas e lutas em comum a serem trabalhadas pelos movimentos
latino-americanos de mulheres.

As reflexdes levantadas por Virginia Vargas (2005), nos ajudam a
compreender a analisar como essas trocas foram importantes para o dialogo e

construgcdo de pautas pensadas a partir das realidades das mulheres latino-
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americanas. A autora mencionou que os movimentos de mulheres na Amerlca
Latina construiram suas identidades a partir da organizagéo de redes de dialogo e
mobilizacdo de mulheres inseridas em diferentes lugares de resisténcia, trazendo
pautas de lutas caracterizadas pelo feminino.

Conforme Virginia Vargas (2005), muitas dessas redes se constituiam para
além ou mesmo em dialogo com os espacgos tedricos e académicos, permitindo
um movimento de discussao e reflexdo sobre as pautas levantadas com outras
mulheres latino-americanas. Nisso, os varios movimentos se conectavam e
criavam um espacgo de relato dos caminhos trilhados para suas acgodes, das
dificuldades encontradas, dos exemplos de conquistas e da organizagdo das
pautas e iniciativas feministas, consideradas transnacionais. As reflexdes
proporcionadas pelos encontros de mulheres de diferentes paises latino-
americanos, contribuiam para levar adiante o planejamento das agdes a serem

desenvolvidas e as parcerias possiveis.
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O ESTREMECIMENTO DAS FRONTEIRAS SIMBOLICAS ATRAVESSADAS
POR NARRATIVAS FEMININAS

OLIVEIRA, Liz Basso Antunes.4’

INTRODUCAO

A literatura, as outras artes, o espaco publico e as mais variadas
experiéncias e expressdes enaltecidas pelas sociedades ocidentais estiveram sob
o dominio masculino, enquanto que as mulheres eram limitadas a margem, o que
se aprofundou a partir da modernidade. Entretanto, por meio do acesso ao
universo letrado a partir do fim do século XIX e comego do século XX, as mulheres
perfuram as fronteiras simbdlicas patriarcais para partilhar narrativas de autoria
feminina.

Ja que a literatura e a realidade concreta sustentam um elo intimo e
duradouro e que o confinamento doméstico feminino foi um dos instrumentos reais
utilizados pelo sistema patriarcal para manter-se vivo, a fronteira simbdlica imposta
entre a casa e a rua foi amplamente representada pela literatura de autoria
feminina. Paralelamente, por ndo ter compromisso algum com a verdade, a fic¢ao
também se mostrou um terreno fértil para inaugurar realidades menos limitadas.

Desta forma, este trabalho objetiva analisar algumas contribuicbes
realizadas pelas literaturas de autoria feminina para que as mulheres
atravessassem outras delimitagdes que as imobilizavam no interior de uma

realidade demasiadamente estreita. Para isso, Deslocamentos do Feminino (2016)

4’Doutoranda em Letras pela Universidade Federal do Parana. Mestra em Sociedade, Cultura e
Fronteiras pela Universidade Estadual do Oeste do Parana. Especialista em Literatura Brasileira.
Licenciada em Letras Portugués/Inglés e suas respectivas Literaturas pela Universidade Estadual
do Oeste do Parana. Contato: liz.basso.oliveira@gmail.com.
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de Maria Rita Kehl e A Casa no Imaginario Feminino (2012) de Elddia Xavier, sao

as principais fundamentacdes para a analise em desenvolvimento.
ESCRITORAS, MUAMBEIRAS, LEITORAS

Antes de qualquer outra coisa, quando nascemos sSomos inscritos em
posi¢des determinadas simbolicamente por masculino ou feminino. Para o filésofo
francés Pierre Bourdieu (2019) as trocas simbdlicas do patriarcado s&o “o principio
da divisdo de todo o universo”. Funcionando como uma maquina simbdlica, o
sistema patriarcal exerce o papel de distribuir atividades, locais, momentos,
instrumentos atribuidos a cada um dos sexos. Hierarquicamente, designou-se aos
homens o espago publico, a coletividade, a palavra, a memdria e as mulheres o
espaco privado, o isolamento, o siléncio e o0 esquecimento.

Principalmente a partir da modernidade, quando a nogédo de individuo
comegou a se formar, o analfabetismo e o afastamento das mulheres dos
ambientes publicos permitiram que os homens produzissem discursos sobre uma
suposta natureza feminina. Maria Rita Kehl aponta que estes discursos definiam a
feminilidade como um “conjunto de atributos préprios a todas as mulheres, em
funcéo das particularidades de seus corpos e de sua capacidade procriadora; a
partir dai, atribuiu-se as mulheres um pendor definido para ocupar um unico lugar
social” (2016, p. 40).

A essencializacido e a domesticacido do carater feminino se contrapunham
aos ideais modernos de autonomia dos sujeitos e da formag¢ao da personalidade
individual dos quais os homens usufruiam. Segundo a psicanalista brasileira, a
feminilidade cumpriu a fungao de “promover o casamento, ndo entre a mulher e o
homem, mas entre a mulher e o lar’ e de fixa-la em uma posig¢ao “que sustentasse
a virilidade do homem burgués” (KEHL, 2016, p. 38).

Se antes os interesses dos sujeitos eram produzidos como patriménios
publicos, o surgimento do individuo produziu a esperancga de fazer da vida uma
aventura pessoal, na qual cada ser poderia ascender socialmente, deslocando-se

das posigbes que antes lhes eram atribuidas e fixadas pelo grupo ao qual
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pertenciam. No entanto, enquanfg relegadas a imobilizagao domestlca " as
mulheres demoraram a alcancar tal possibilidade. Enquanto para os homens a
casa representava o lugar para onde voltariam para relaxar apés um longo dia na
selva urbana, para as mulheres ela equivalia a uma prisdo (KEHL, 2016).

Assim, ao adentrarem o territdrio letrado a partir da Reforma Protestante*®
(PERROT, 2007), as mulheres encontraram na literatura um desvio ao tédio
incutido no universo limitado no qual estavam inseridas. Segundo Gloria Bonder,
pesquisadora na area de estudos de género e ativista feminista argentina, em
Mujer y Educacion en América Latina: hacia la igualdade de oportunidades (1994),
0 acesso a educacao pelas mulheres latino-americanas ocorreu aproximadamente
no fim do século XIX.

A historiadora francesa, Michelle Perrot (2007), afirma que no comeco do
século XX as mulheres alfabetizadas desejavam os livros como a um amante.
Apos os afazeres domésticos diarios, liam vigorosamente, especialmente ficgdo.
Originalmente publicado em 1857, a criacdo de Madame Bovary por Gustave
Flaubert, retratava em Emma esta mulher apaixonada e iludida pela fic¢ao.
Segundo Kehl (2016), havia uma literatura que era destinada a elas e que, além
de produzir a sensagao de aventura pelos dominios até entdo masculinos,
inventava o amor burgués. Por meio deste, o casamento e o amor se
emaranhavam lhes inculcando o casamento como caminho para a felicidade
individual e ascensao social.

Com o tempo, algumas mulheres também passaram a escrever “literatura
para mogas”, mas a grande maioria delas se limitava a escrita de diarios. Até hoje
€ comum que meninas sejam incentivadas a escrita de diarios, como narra Tatiana
Salem Levy em sua mais recente publicagdo Melhor ndo contar (2024), ao mesmo
tempo em que reflete sobre o potencial silenciador de tal género textual: “N&o

escreviamos para ser lidas; pelo contrario, escreviamos para nao ser lidas. E

“Evidentemente que o processo de aquisi¢do da escrita e de relagdo com os livros tardou mais
para umas do que para outras e ocorreu de formas bastante diversificadas conforme as
interseccionalidades que cruzavam as mulheres. Entretanto, foi no contexto europeu que algumas
mulheres comegaram a se movimentar por entre a fronteira simbdlica imposta entre a palavra e o
siléncio, o que progressivamente desencadeou a entrada de mais mulheres no universo letrado.
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deveriamos continuar assim, V|vend§em sussurros, trancando com cadeado o que
nos acontecia” (2024, p. 19).

A palavra escrita sempre representou um privilégio social gigantesco, de
forma que o patriarcado criava ferramentas para limitar a expressao feminina por
meio dela. Conforme Jaques Ranciere (2023), por meio da palavra reivindica-se
justica, mas sempre houve uma recusa em considerar como discurso 0s sons
emitidos pela boca de certos grupos sociais, como as mulheres. Ainda que muitas
estivessem convencidas de que o casamento por amor seria a Unica forma de que
encontrassem felicidade, para elas a escrita representava maiores possibilidades
de transmitir suas perspectivas e transformar a famigerada condigédo feminina.

Lentamente, algumas pioneiras comegaram a adentrar o territorio alheio
assumindo o papel de contrabandistas para carregar narrativas femininas de um
lado para o outro das fronteiras patriarcais. Os pseudénimos masculinos foi uma
das primeiras brechas criadas para protegé-las dos ataques conservadores por
parte dos muitos homens que se posicionavam contra as libertagcdes femininas,
permitindo que percorressem por entre os territérios feminilizados e
masculinizados. Foi o caso de Mary Ann Evans que se transformou em uma
renomada romancista com o pseudénimo de George Eliot (1819-1880).

Apesar de serem raras exceg¢des neste momento, aos poucos outras
mulheres foram driblando os empecilhos para, por meio da literatura, fazer ressoar
suas vozes até outras mulheres, também em isolamento doméstico. Justamente
pela segregacdo doméstica que a escrita de si se tornou um género associado ao
feminino, como aponta Kehl (2016). Em casa, as mulheres ndo estavam apartadas
apenas do universo publico masculinizado, mas também de outras mulheres, o
que dificultava que percebessem sua situacdo subalternizada como uma
problematica cultural e nao individual. O afastamento umas das outras foi tdo real
que durante a Revolugao Francesa, francesas foram proibidas de andar em grupos

de mais de cinco mulheres, sob pena de prisao (KEHL, 2016). Entretanto,

A medida que algumas mulheres tornaram publicas as experiéncias
vividas, uma a uma, por tantas outras, produziu-se um campo de

identificacbes em que as mulheres puderam se reconhecer, assim como
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reconhecer suas diferencas em relagcdo aos ideais de feminilidade

produzidos a partir do suposto saber masculino (KEHL, 2016, p. 81).
A psicanalista brasileira continua: “a mesma literatura que apontava o amor

como a maior realizagdo da vida feminina dava conta da pobreza e da frustragéo
que advinham de apostar todas as fichas da vida no casamento” (KEHL, 2016, p.
83). Ainda restritas a domesticagao, a producéo literaria feminina ambientava suas
narrativas no espago privado, o qual, segundo Elédia Xavier em A Casa no
Imaginario Feminino (2012), é retratado como simbolo do confinamento, enquanto
qgue a literatura masculina representava a casa como um ambiente libertador das
amarras sociais que eles precisavam performar no espago publico.

Se antes o discurso moderno articulava o imaginario da casa como um lugar
feliz, as mulheres percebiam sua frustragdo como algo inapropriado que deveria
ser silenciado (KEHL, 2016). O espago, ao mesmo tempo em que é determinado
pelos sujeitos, € também determinante para a construgdo do imaginario social,
cultural e histérico dos individuos. Sendo assim, o surgimento de um novo retrato
do ambiente doméstico por meio da escrita feminina provocava crescentes
reivindicagbes por direitos femininos que ultrapassassem os muros da casa
(XAVIER, 2012).

A permeabilidade do real na literatura de autoria feminina causava a
identificacdo das leitoras que despertavam para a marginalizacdo que sofriam
enqguanto grupo. Motivadas a reescrever a identidade feminina*®, comegavam a se
tornar autoras de suas proprias vidas por meio da ficgao, através da qual inflavam
o imaginario das leitoras com possibilidades bem menos limitadas ao pensamento

binario que ainda hoje restringe a cultura ocidental.

490 conceito de identidade esta aqui adequado ao uso de Maria Rita Kehl: “O que aqui chamo de
‘identidade feminina’, sdo os contornos comuns — frequentemente transformados em clichés — que
resumem experiéncias subjetivas nas quais a maioria das mulheres se reconhecia. Os sentimentos
de isolamento, de frustracdo, das expectativas amorosas depois do casamento, de dificuldade
expressar emogdes e conflitos, a luta por manter alguma autoestima quando os filhos cresciam (ou
quando nao se tinha filhos), a inibicdo diante dos homens e ao mesmo tempo a hostilidade abafada
em relacdo a eles, as fantasias e os anseios por uma felicidade vaga e sempre fora do alcance séao
aspectos frequientes nos relatos de vidas de mulheres — tanto os confessionais quanto os ficcionais”
(KEHL, 2016, p. 81).
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Pouco a pouco, muitas c&qwstas foram alcancadas pelas mulheres
ocidentais: o direito a educagdo de qualidade em todos os niveis, ao voto, ao
trabalho remunerado, a posse, ao divércio, a guarda dos filhos, a penséao
alimenticia, a liberdade de ir e vir etc. Além disso, se apoderaram de outros
inumeros recursos simbdlicos que atualmente as possibilita uma existéncia com
muitas alternativas a vida doméstica e procriadora. Assim, mais de um século
depois, a literatura de autoria feminina vem apresentando outras formas de
atravessar fronteiras simbdlicas.

Florencia Garramuno, em Frutos Estranhos (2014), percorre diversos textos
a fim de apontar novas caracteristicas estéticas e éticas utilizadas em literaturas
contemporaneas para tornar porosos os limites entre fronteiras: a desestruturacao
de géneros literarios, a fragmentacdo da narrativa, a exposi¢cao extrema da
intimidade, o uso de outros recursos para compor a narrativa, como a fotografia, o
arquivo e a referéncia a personagens reais.

O livro Ndo Escrever [com Roland Barthes] (2023) de Paloma Vidal é
composto pela inespecificidade de géneros, intercalando poemas, prosa, teoria,
fotografias, fragmentos dos diarios de Barthes, e-mails, QR codes que levam a
audios, retangulos em branco etc. A escritora argentina também escreve de forma
bastante fragmentada, evidenciando a aproximagao da literatura com a vida que
também nunca é linear: “Ele volta sua atengdo entdo para a anotagao, que lhe
interessa por seu carater ativo, pela sua capacidade de cortar, de fazer recortes
no fluxo da linguagem, que é a prépria vida” (VIDAL, 2023, p. 106).

Este abandono da forma liberta a literatura de suas préprias delimitagdes
estéticas rigidamente medidas pela régua do canone masculinizado, mas a
fragmentagcdo também implica em questbes éticas. Em Desarticulagbes (2022)
Sylvia Molloy narra a progressao do Alzheimer que acomete sua ex-companheira.
Neste livro, assim como em N&o Escrever (VIDAL, 2023), a autora € também
personagem. Assim ela movimenta as fronteiras entre o real e a ficgcdo: “Nao
restam testemunhas de uma parte de minha vida, essa que sua memoria levou
com ela. Essa perda, que poderia me angustiar, curiosamente me liberta: ndo ha

ninguém para me corrigir se eu decidir inventar” (MOLLOY, 2022, p. 13). Ao
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mesmo tempo em que faz de si urf{aspecto real em meio ao género ficcio;aT,A a
autora deixa o/a leitor/a em duvida sobre 0 que € ou nio ficgao por toda a narrativa.

Em seu primeiro livro, A Chave de Casa (2023), Tatiana Salem Levy que
também costuma apresentar narrativas fragmentadas, parte do luto apés a morte
da mae e do recebimento da chave da casa em que o avd morava na Turquia
antes de migrar para o Brasil para exprimir uma possibilidade bastante atual as
mulheres: a desterritorializagdo. Ao viajar sé para outro pais, a protagonista se
movimenta para além dos espagos e comportamentos feminilizados, de forma que
desequilibra o limite imposto para elas entre a casa e a rua.

Em sua ultima publicagdo, Melhor ndo contar (2024), Levy também faz de
si personagem para narrar uma histéria que poderia parecer mais adequada ao
género textual diario do que ao romance. Ao revelar os assédios sexuais
empregados pelo padrasto durante sua adolescéncia, fora aconselhada a nao
contar a mae, com quem mantinha uma relagdo bastante sincera e aberta até
entdo. No entanto, a publicac&o do livro desestabiliza a fronteira entre o siléncio e
a voz ao langar ao comum uma violéncia frequentemente cometida pelo sistema
patriarcal.

Em O Invencivel Ver&o de Liliana (2022), Cristina Rivera Garza utiliza dos
arquivos deixados por sua irma para que ela possa participar da construcao de
sua propria histéria, mesmo apés ter sido vitima de feminicidio em 1990. Com a
transcricdo do arquivo da irma e de reflexdes sobre as diversas formas de violéncia
sofridas pelas mulheres, procura movimentar outras mulheres para percepcao dos
sinais de violéncia e para a denuncia, bem como para a continuacdo das lutas
feministas. Desta forma, a escritora mexicana balanga a fronteira simbdlica que
divide mulher enquanto individuo e mulheres enquanto coletivo. Nos
agradecimentos finais, Garza agradece a Daniela Rea por levar o nome de Liliana
para a marcha do dia Internacional da Mulher em 2021. Contribui¢cdes da literatura
de autoria feminina para a transformacao da realidade social como as citadas

levaram Carola Saavedra a afirmar:

[...] por um lado é preciso um teto todo seu, e assim dar voz, corpo, contar
as histérias que nao foram contadas, permitindo a construgdo de uma



<

o“‘

\ V Coloquio Internacional Dindmicas de Fronteiras

Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguacu/PR =

ya 20 e 22.de novembro de 2024

=
identidade que integra em vez de excluir. Por outro, a literatura € também
o ambito da ambiguidade. E na literatura que se pode desconstruir o
pensamento binario que permeia toda a nossa cultura, o pensamento do
isto ou aquilo, se € homem ou mulher, hétero ou homossexual, bom ou
mau, sujeito ou objeto, bandido ou mocinho, deus ou o diabo, o céu ou 0
inferno, a salvagao ou o apocalipse. Contra um pensamento que apaga
todas as demais possibilidades do espectro e, ndo s6 isso, que fossiliza
0 sujeito num tempo Unico e devastador (SAAVEDRA, 2016, p. 70-71).

No excerto, a escritora brasileira aponta que ao mesmo tempo em que a
literatura de autoria feminina contribui para incluir o discurso préprio na construgao
das identidades femininas; ela também pode ser ambigua e, por isso, usada como
uma ferramenta poderosa na desconstrugdo de dicotomias rigidas que ainda
dominam nossa cultura. Esse desmantelamento do pensamento binario abre
caminhos para a complexidade humana, de forma que essa perspectiva nao
apenas valoriza as vozes femininas, mas também mostra que entre os extremos
ha um vasto espectro de possibilidades plurais e inclusivas que demandam e

estimulam mais e mais pesquisas cientificas.
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PERSPECTIVAS DO EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL SOBRE O
ORGAMENTO DA FORGA TAREFA DE LOGISTICA HUMANITARIA

Janison Machado de Albuquerque®®

1. INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo € discutir sobre o mote das migracdes
internacionais venezuelanas ao Brasil os aspectos gerais da governanca
migratdria, os nichos, os atores e as caracteristicas da industria das migracoes,
além de uma proposta de auditoria social em face do vultoso or¢camento da agao
publica intitulada por Operacéo Acolhida, concebida pelo Governo Federal como
Forca Tarefa de Logistica Humanitaria.

Os estudos migratérios como fato social total (SAYAD, 1996) devem se
pautar necessariamente por abordagens interdisciplinares. Assim, este estudo
constitui essencialmente em uma aproximacédo de areas de ciéncias humanas
aplicadas em dois planos.

O primeiro se desenvolve ao tecer conceitos sobre o fenbmeno das
migragdes internacionais na perspectiva dos estrutural dos sistemas das
migragcdes (BAKEWELL, DE HASS, KUBAL, 2012), particularmente nos elementos
das mesoestruturas que incluem instituicbes publica e privadas, organizagdes
sociais, internacionais, entre outras, que prestam apoio ou exploram o itinerario
migratério (DURAND e LUSSI, 2015).

O segundo ao delinear os mecanismos indutores de uma auditoria popular
sobre a despesa publica que financia a agdo orgcamentaria da Operagao Acolhida.

Por sua natureza, a auditoria se da por meios técnicos sistematizados e

50 Mestre em Sociedade e Fronteiras pelo PPGSOF/UFRR, Servidor Técnico Administrativo —
Contador atuando como  Auditor Interno  Governamental na UFRR. E-mail:
janison.machado@ufrr.br
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padronizados, ancorados numa vasta regulamentagcao e legislagao publlca de
influéncia internacional, apesar disso, a técnica ndo € restrita aos auditores
governamentais. As fases de sua execugdo podem ser adaptadas, a fim de
possibilitar o acesso e a participacdo de um publico diversificado, assunto a ser
abordado no decorrer do artigo.

As premissas aqui discorridas sdo ampliagcdes a partir de estudos realizados
no interregno da dissertacdo de mestrado do Programa de P6s-Graduagcdo em
Sociedade e Fronteiras-PPGSOF/UFRR. A proposta de consecugao de uma
auditoria de formato social ou popular é pensada como uma via possivel de pleno

exercicio de controle social.

2. A governanga das migragcoes e a industria das migragoes internacionais

em Roraima.

O Brasil é terceiro pais de destino dos migrantes venezuelanos, com cerca
de 585 mil pessoas, considerando o periodo de fevereiro de 2018 a agosto de
2023, de acordo com a Plataforma de Coordenacdo Interagéncias para
Refugiados-R4V (ACNUR e OIM 2024). Assim, o processo migratério de
venezuelanos é o mais visivel e representativo das ultimas décadas nos paises da
América Latina. As causas dessa migragao tém vertentes econémicas, politicas e
sociais que repercutem na auséncia de politicas migratérias nos paises receptores
dessa populagao.

A concepcgao brasileira frente ao complexo movimento de migrantes
venezuelanos ocorre por meio de uma agdo emergencial e reativa, de carater
militar como o uso das Forgas Armadas. Portanto, a governanga migratoria se
define por um viés securitario, ainda que se perceba outros elementos, como os
beneficios das migragdes e a ampliacdo de agdes sociais aos migrantes, de
acordo com os ‘modelos’ de governanca (MARMORA, 2010). O estabelecimento
da Operacao Acolhida com predominancia da gestdo do Ministério da Defesa por
meio de seus Comandos alicercada sob trés eixos, o Acolhimento, Ordenamento
de Fronteira e a Interiorizacdo sdo reveladores do modo como as migragoes

internacionais sdo compreendidas.
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A propria designacéao de ‘Opgragéo Acolhida’ sob a ¢6tica de ‘Forgca 'Ifa'r?éfa
de Logistica Humanitaria’ pde sob a mesma algada a ideia de ‘Crise Humanitaria’
para justificativa do uso das For¢gas Armadas, na dética das intervengdes militares
no Brasil, a exemplo das recorrentes a¢des de Garantia da Lei e da Ordem-GLO,
intervencdes similares as ja identificadas ao redor do mundo e percebido como
governo humanitario, consoante aos estudos de Fassin (2016. Ainda que no caso
do Brasil a intervencdo na Operacao Acolhida ndo ocorra com o uso de armas,
todavia, o componente militar esta presente desde o posto de triagem na cidade
de Pacaraima, na gestao dos abrigos na Capital Boa Vista-RR, e na interiorizagao
dos migrantes para outros estados da federagdo. Para tanto as Forgas Armadas
dispdem de um elevado orgcamento, sendo destinados até 2024 aproximados R$
1,8 bilhdo em recursos publicos a fim de gerir os diversos contratos, dentre os
quais se destaca o de géneros alimenticios e despesas com passagens (BRASIL,
2024).

Vale frisar, que em Roraima além da presenca das Forcas Armadas e do
Poder Executivo Federal, também ha participagao de organizagdes internacionais
(ONU, ACNUR, OIM, UNICEF), organizacbes nao governamentais (ONGs),
entidades da sociedade civil, empresas apoiadoras, formando um mosaico de
instituicbes com interesses distintos. Esse conjunto de atores representa o cerne
do conceito de industria das migracbes que na percepcdo de Sorensen e
Gammeltoft-Hansen (2013) perfaz:

[...] el conjunto de actores no estatales que proveen servicios que
facilitan, restringen o asisten en la migracion internacional. Y
nosotros sugerimos que la facilitacion, el control y el rescate sean
tratados como diferentes sub-categorias dentro de la industria
migratéria (GAMMELTOFT-HANSEN e SORENSEN, 2014, p. 9)

O trinbmio facilitagao-controle-resgate surge com a demanda decorrente
dos movimentos migratorios, e esta presente em todo o percurso migratério desde
o pais de origem, durante as escalas intermediarias, até o pais de destino. No
ambito das migracdes venezuelanas, as demandas dos migrantes encontram
terreno fértil para atuagao de atores estatais e privados e faz movimentar recursos

humanos, econdmicos e ndo econdmicos (ALBUQUERQUE, 2022). A esséncia da
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industria das migracdes é facilmenté[compreendida, assim, “I...] los distintos ;to7és
desarrollan un interés muy importante y muy fluerte que la migracion continue, que
la migracion no se acabe, si se acaba la migracion se acaba el negécio” (RUBEN...,
2013).

Logo, as agdes do Governo Federal no estabelecimento da Operagao
Acolhida sdo os elementos centrais da industria das migragdes, a partir da qual
outros michos que permeiam os movimentos migratorios venezuelanos sao
legitimados, tal como a presenca das organizagbes internacionais, outros
caminham a margem da legalidade, como os frocheros que submetem os
migrantes a situagdes de risco e exploragdo. De qualquer forma as migrag¢des
venezuelanas constituem um grande negocio em que o volume de recursos
econdbmicos € desconhecido e de dificil rastreabilidade (SORENSEN e
GAMMELTOFT-HANSEN, 2013).

3. Auditoria Social e a necessidade de controle popular do orgamento

publico da Operacgao Acolhida.

A auditoria constitui uma técnica contabil e uma especializagdo das
Ciéncias Contabeis, todavia, no seu processo de evolugdo nao restringe o
exercicio desse instrumento de fiscalizacdo aos profissionais da contabilidade.
Dentre as diversas classificagées que a auditoria dispde, pode-se segmenta-la em
dois grandes grupos, a atuagao na area privada e publica. O ramo privado nao
sera tratado aqui, assim sendo, importa frisar que o meio publico permite o
desenvolvimento de auditores das mais diversas areas de formacéo, notadamente
em razao de que a concepgao do erario exige abordagens multifacetadas.

Logo, em sentido mais amplo a auditoria publica € um instrumento de
fiscalizacdo dos recursos publicos, essencialmente € uma forma de controle que
visa assegurar a conformidades dos programas, politicas, projetos, atividades,
entre outros, quanto aos aspectos da legalidade e legitimidade dos atos de gestao,
além de avaliar o desempenho dos 6rgaos e entidades que compdem o Estado no
que se refere a economicidade, eficiéncia e eficacia (BRASIL, 2017).
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Assim, a atuacgao da auditoﬁa publica pode ocorrer em duas vertén?és,
dentro das organizagdes publicas, por intermédio do Controle Interno, exercido por
auditores internos e mormente pela Controladoria Geral da Unido, e por Controle
Externo, exercido pelos 6rgaos legislativos com auxilio dos Tribunais de Conta. Ha
ainda o controle realizado pela sociedade, compreendido como Controle Social
(PETER e MACHADO, 2014).

Nesse contexto, o controle sobre o desenrolar da acdo orgcamentaria da
Operagao Acolhida poderia ser realizado pelos 6rgaos de controle, e pela
sociedade civil, em razdo da importancia da agao publica promovida pelo estado
brasileiro, mas também pela juncéo de elementos indispensaveis e determinantes
na escola dos objetos e temas de auditoria, a saber a materialidade, relevancia e
oportunidade. Esses elementos nao serao discorridos em demasia, pois, o0 objetivo
€ estabelecer diretrizes mais gerais que fundamentem a motivagao para se realizar
uma auditoria sobre recursos publicos.

A materialidade diz respeito aos valores monetarios envolvidos de
determinado objeto ou tema de auditoria, portanto, se relaciona ao aspecto
quantitativo, mas também qualitativo, o contexto tem influéncia sobre o julgamento
quanto a escolha de determinado objeto (GONCALVES et al, 2019). No ambito da
Operacéo Acolhida a materialidade assume um papel impar, na medida em que
os movimentos migratérios venezuelanos tomam propor¢cdes complexas ao
envolver uma gama de diversas instituicbes nacionais e internacionais, pouco
comuns na regido Amazonica, além de ocorrerem no acirramento ideolégico do
governo venezuelano sob conduc&o Nicolas Maduro, e com ascenséo da direita
do governo de Jair Bolsonaro no Brasil em 2018.

Nesses termos, a principal estratégia frente as migragcdes internacionais
venezuelanas dar-se com a implantagao da Operacéo Acolhida, para a qual sao
destinados vultosos recursos sob o titulo de Acg¢dao Orcamentaria 219C -
Acolhimento humanitario e interiorizacdo de migrantes em situacdo de
vulnerabilidade e fortalecimento do controle de fronteiras. Considerando o

interregno de 2018 até agosto de 2024 ja foram executadas cerca de R$ 1 bilhdo
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e 600 milhdes em despesas pt]blifas na referida Agdo Orgcamentaria (BRZ'S‘IAL,
2024a).

A materialidade tem uma relacao intrinseca com a relevancia, uma vez que,
quanto maior € o montante de recursos maior € a possibilidade de gerar beneficios
e impactos ao publico-alvo da ac&o, programa, politicas publicas, entre outros, dai
a maior necessidade de controle ante o potencial risco de desvio de finalidade na
gestdo dos recursos publicos. Portanto, a relevancia esta associada ao
atingimento dos objetivos pretendidos (CASTRO, 2018).

A Operacao Acolhida incorpora esse aspecto de relevancia pelas atividades
realizadas no decurso de sete anos de sua existéncia, pois até 2018 havia a inacéo
dos governos estadual e municipal em Roraima e em Boa Vista, em contraste com
protagonismo da sociedade civil (SARMENTO e RODRIGUES, 2020), e a partir
daquele ano o Governo Federal passou a atuar com atividades significativas que
repercute pelo numero de migrantes atendidos nos eixos de Acolhimento,
Ordenamento de Frontera e Interiorizagao da Operagao coordenados pelas Forcas
Armadas, os Ministérios do Poder Executivo, as organizagdes nacionais e
internacionais instaladas em Roraima. Essas organizagdes constituem
infraestruturas materiais e simbdlicas incomuns em Pacaraima, cidade fronteira
com a Venezuela, e na capital Boa Vista em que se situam postos de triagem e
diversos abrigos para migrantes.

Ante a significAncia dos montantes de recursos envolvidos e sua
importancia para a populagdo migrante, as despesas financeiras da Operagéo
Acolhida ndo foram identificadas auditorias por parte dos érgéos de controle
externo e interno. Entretanto, a Secretaria de Controle Interno-CISET realizou em
2024 uma auditoria com escopo sobre a gestao de riscos, controles internos e
transparéncia da agao 219C, dentre outros (BRASIL, 2024b). Todavia, ndo se
identificou analises da execucéo da despesa por meio dos contratos firmados.

Logo, a oportunidade, enquanto elemento complementar a materialidade e
a relevancia reside na auséncia de avaliagcao da Operacao Acolhida por intermédio
dos 6rgaos de controle externo e interno, dessa forma, a sociedade civil pode

assumir a preeminéncia do controle social das atividades da Operacédo Acolhida,
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especialmente quanto ao controle Ad[a execugao das despesas do orgamento ) da
acao 219C. O exercicio do controle social pressupde o acesso a informacao,
previsto na Carta Maior da Republica brasileira, e amparada em normas
infraconstitucionais.

Analises anteriores demonstram a dificuldade em obter informacdes sobre
as acbes do Governo Federal a respeito da execucédo da despesa da Operacao
Acolhida, mormente em nivel dos sitios eletrénicos das unidades gestoras, além
da propria linguagem de natureza muito tecnicista que envolve a contabilidade e
orcamento publicos (ALBUQUERQUE, 2022). Entretanto, apesar dos empecilhos
para o exercicio do Controle Social, € possivel efetuar uma auditoria de carater
popular que verse sobre 0s aspectos gerais das agdes de execug¢do das despesas
da Operagao Acolhida, sem, contudo, se limitar a isso, mas poderia englobar os
resultados alcancgados pela intervencéo.

Ainda que ndo seja uma tarefa elementar, uma auditoria dessa natureza
nao deve ser realizada somente por especialistas, e ndo carece de profundos
conhecimentos sobre o tema. O escopo, compreendido como a extenséo e
profundidade, bem com as questbes que envolvam o tema devem considerar
inclusive a participagcdo ativa dos migrantes atendidos pela agdo publica. A
universidade tem papel fundamental na coordenagdo e acompanhamento de uma
auditoria social, pois é constituida por uma grande diversidade de conhecimento.
E por ser um ambiente interdisciplinar, a academia poderia contribuir para além do
enfoque técnico e operacional inerente as espécies de auditoria, alcangcado o
patamar de uma auditoria na perspectiva critica.

A sociedade ¢é a legitima guardia da coisa publica, ao eleger e outorgar o
mandato de seus representantes ela tem o dever-poder para avaliar, fiscalizar e
auditar as ag¢des do Estado e de seus mandatarios, e na auséncia dos 6rgaos de

controle a auditoria nos moldes apresentados é imprescindivel.
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PROJETO MUJERES: UMA INICIATIVA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA MULHERES SURDAS MIGRANTES EM RORAIMA
Erika Hurtado Gonzalez5

Thaisy Bentes®?
Débora Rocha de Abreu®3

Introducgao

A violéncia contra a mulher € um problema social alarmante que afeta
milhdes de mulheres em todo o mundo, e a Comunidade Surda enfrenta desafios
adicionais devido a barreiras de comunicagao. Muitas mulheres surdas nao tém
acesso adequado a informacgdes sobre os tipos de violéncia que podem enfrentar
e aos direitos que as protegem, como os estabelecidos pela Lei n. 11.340 de 07
de Agosto de 2006 (“Lei Maria da Penha”). Essa falta de informacéao e da rede de
apoio podem resultar em um ciclo de discriminagcdo e violéncia que
frequentemente é invisivel e negligenciado. No caso das mulheres surdas, essa
situacao é agravada pela questao da deficiéncia (Bentes; Albano; Azerédo, 2023;
Francisco; Boldt, 2024).

Estudos mostram que a discriminagéo contra mulheres surdas se manifesta
de varias formas, desde a exclusao de servicos essenciais até a dificuldade em
denunciar abusos. Sem uma compreensao clara dos seus direitos e acesso a
recursos apropriados, essas mulheres ficam mais vulneraveis a violéncia (nas

suas diferentes esferas) e a exploragao (Cardoso, 2020; Francisco; Boldt, 2024).

51 Mestre em Antropologia Social pela Universidade Federal de Roraima. E-mail:
erikahur@gmail.com.

52 Doutoranda em Estudos da Tradugdo (PGET/UFSC). Doente da Universidade Federal do Oeste
do Para. E-mail: thaisy.souza@ufopa.edu.br.

58 Mestranda em Direito das Migragdes Transnacionais Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI)
em conjunto com a e Universita degli Studi di Perugia (UNIPG). E-mail:
deborarochadeabreu@gmail.com.
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Diante desse cenario alarmante, € imprescindivel criar estrateglas que
garantam que as informagdes e os servigos de apoio sejam disponibilizados em
Lingua Brasileira de Sinais, promovendo a efetivacdo dos direitos humanos com
atendimentos adequados, garantidos pela Lei n. 10.436 de 24 de Abril de 2002,

que dispbe sobre a Lingua Brasileira de Sinais.

Apesar de estos avances, todavia existen desafios y obstaculos
significativos en la plena realizacién de los derechos de las
mujeres. La persisténcia de la violencia de género, la brecha
salarial, la falta de representacion politica y la discriminacion en el
acceso a la educacion y los servicios de salud son solo algunos de
los problemas que persisten en muchas partes del mundo
(Malcorra, 2022, p. 43).

Nesse contexto, o projeto MujERES: Sinais de Alerta, vinculado ao
Programa de Extensdo MiSordo da Universidade Federal de Roraima (criado em
2020, é constituido e articulado de forma interinstitucional, envolvendo a
Universidade Federal de Roraima e a Universidade Federal do Oeste do Para),
visa responder a algumas dessas necessidades, atuando diretamente no
fortalecimento do Nucleo de Mulheres Surdas do Colectivo Migrantes Sordos
(“MigranSor” — criado oficialmente em abril de 2024 e conta, atualmente, com cerca
de 70 integrantes surdos e surdas migrantes venezuelanos), com apoio e
assessoria especializada que visa a promog¢ao de atividades para o enfrentamento
da violéncia de género, empoderamento e criagdo de espagos seguros para
mulheres surdas. Além de:

(i) Promover atividades que contribuam para o conhecimento sobre as
questdes de género.

(ii) Estabelecer parcerias com 6rgaos publicos, organizagdes da sociedade
civil (OSC) e outras instituicdes, visando criar uma rede de apoio e fortalecer as
acgdes voltadas a inclusao social e a promogéo dos direitos das mulheres surdas.

(iii) Criar espagos seguros que promovam lagos de afetividade, interacao e
fortalecimento da solidariedade entre as mulheres.

Essa acdo é vital ndo apenas para proporcionar suporte imediato, mas

também para fomentar uma mudancga estrutural nas politicas publicas, exigindo
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uma maior incluséo das necessidéges das mulheres surdas em estratégi;s“de
prevengao e conscientizagao por parte dos 6rgaos publicos. Neste ponto, oportuno
pontuar que desde o ano de 2015, com a promulgacédo da Lei n. 13.146, de 06 de
Julho de 2015 que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), é garantido pela referida lei a participagao
dos surdos na elaboracéo de politicas publicas destinadas a eles.

Neste contexto, a metodologia do projeto busca articular esforgos com o
Coletivo Migransor e instituicbes da sociedade civil para desenvolver iniciativas em
rede, que buscam prevenir e combater a violéncia de género, delineadas

brevemente a seguir.

Metodologia e primeiras reflexdes

A violéncia contra a mulher € um tema de grande relevancia, especialmente
na Comunidade Surda, onde barreiras de comunicagao dificultam o enfrentamento
dessa questdo. Estudos recentes (Cardoso, 2020; Francisco; Boldt, 2024)
destacam a discriminacéo vivida por essas mulheres, evidenciando a necessidade
de esclarecer os diferentes tipos de violéncia que podem enfrentar, incluindo as
informagdes sobre a legislagao patria, em especial a Lei Maria da Penha, sendo
necessario a implementacao de politicas publicas que promovam a prevenc¢ao da
violéncia domeéstica e campanhas de conscientizagao.

Alinhadas as premissas de direitos humanos linguisticos e a compreensao
da lingua como um direito, conforme Ruiz (2018), as a¢des a serem e ja realizadas
serdo abordadas com foco na compreensao dos processos intrinsecos aos
conhecimentos sociais sobre os temas. Dessa forma, pretende-se promover
atividades que estabelecam essas premissas.

Para tanto, foi realizado um diagnéstico inicial com a participagao de cerca
de 30 mulheres surdas venezuelanas. O diagndstico ocorreu por meio de uma
roda de conversa, cujo convite foi estendido pela lideranga do Nucleo de Mulheres
do Migransor. A atividade foi realizada nos espacos da casa de uma das liderancas
e mediada em Libras e LSV, abordando temas que refletissem a realidade dessas

mulheres.
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Ao final da conversa, foi sugerido que elas compartilhassem quais tematlcas

gostariam de explorar nas proximas rodas ou oficinas. Com base nas informagdes
obtidas, foi elaborada uma lista de temas considerados importantes para debate,
incluindo a¢des sobre o autocuidado, através da maquiagem; trabalhos manuais,
como o croché; o conhecimento e discussdes sobre religi&o; entre outros.

O projeto tem carga horaria total 100 horas, com abrangéncia local e
publico-alvo mulheres surdas.

Acrescentam-se, como metodologia e reflexdo, as vivéncias etnograficas
das pesquisadoras nas tematicas e na gestdo de casos no ambito do Programa
MiSordo ao longo de 2024, durante o qual atenderam diversos casos para apoio e
mediacéo linguistica relacionados a violéncia doméstica.

O projeto contribuiu especificamente para a implementacdao de dois
objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, quais, sejam, ODS 5 —
igualdade de género e ODS 10 — redugao das desigualdades.

Importante pontuar em que consiste a ODS-5, que busca alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas, em todos os

niveis, vejamos:

Objetivo 5. Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagao contra todas as
mulheres € meninas em toda parte.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres
e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e
exploracao sexual e de outros tipos.

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como o0s casamentos
prematuros, forgcados e de criangas e mutilagdes genitais
femininas.

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico
nao remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigos
publicos, infraestrutura e politicas de protegao social, bem como a
promoc¢ao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais.

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis
de tomada de decis&o na vida politica, econdmica e publica.

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e
os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o
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Programa de A¢ao da Conferéncia Internacional sobre Populagao
e Desenvolvimento e com a Plataforma de Ag¢ao de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias de reviséo.
5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos
recursos econdmicos, bem como o acesso a propriedade e
controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos
financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as leis
nacionais.
5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as
tecnologias de informagdo e comunicagdo, para promover 0O
empoderamento das mulheres.
5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacao aplicavel para
a promog¢ao da igualdade de género e o empoderamento de todas
as mulheres e meninas em todos os niveis. (ONU, 2015, p. 5).

Com destaque para os itens 5.1, 5.2. e 5.5, pois, como exposto
anteriormente, o objetivo do projeto € a promocédo de atividades para o
enfrentamento da violéncia de género, empoderamento e criagcdo de espacos
seguros para mulheres surdas.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 10 busca reduzir a
desigualdade no interior dos paises e entre paises (ONU, 2015, p. 10). A atuagao
do projeto se coaduna com o item 10.2, haja vista que busca garantir a igualdade
de género e reduzir desigualdades, eliminando leis, politicas e praticas
discriminatéria e promover legislagdo e politicas apropriadas e ag¢des nesse
sentido.

Sao de suma importancia as contribuicbes do projeto MUjERES para a
efetivagao de dois objetivos de desenvolvimento sustentavel, haja vista que restam
apenas seis anos até o prazo de 2030 para a concretizagao deste compromisso
assumido pela comunidade global e ainda sdo muitos desafios a serem
enfrentados para a plena efetivagao.

Por fim, ndo podemos deixar de destacar a Agenda 2030 da ONU se trata

de um programa de agao para as pessoas, o planeta e a prosperidade.

Consideragoes Finais
A proposta do projeto € estruturada para atender as demandas e
realidades enfrentadas por mulheres surdas, especialmente em contextos de

refugio e migragdo, onde podem estar expostas a situagdes de extrema
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vulnerabilidade: por serem mulheres, por serem surdas e por serem migrantes ou

refugiadas.

Trabalho, desemprego, condi¢gdes de precariedade, falta de
reconhecimento, necessidade de capacitacdo, discriminagao
retributiva, segregacéo ocupacional, vulnerabilidade, sdo algumas
das vivéncias que caracterizam a situacdo de mulheres em
determinadas origens sociais em todas as partes do mundo e que,
para algumas, representam o motor que as impulsiona a embarcar
no projeto de migracao internacional. (...) Desta forma, [com a
migracao] elas desenham novas rotas de vida, buscando das
respostas as necessidades do dia a dia (Dutra, 2013, p. 179-180).

Neste contexto, a deficiéncia auditiva agrava significativamente o acesso
a informacao sobre estratégias de protecao e atendimento em casos de violéncia.

Dentro dessa perspectiva, o projeto demonstra sua aplicabilidade pratica
ao abordar diretamente as barreiras de comunicagao que dificultam o acesso das
mulheres surdas a informacgao sobre seus direitos e as redes de apoio disponiveis.
Ao desenvolver uma metodologia que esclarece os diferentes tipos de violéncia e
promove a difusdo da Lei Maria da Penha e da Casa da Mulher Brasileira em
Roraima, o projeto ndo apenas contribuira para a conscientizagdo, mas também
para a divulgacdo e a formacado de uma rede de protegao efetiva, fundamental
para a prevencio, combate e punicado da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres.

Além disso, a criagcdo de espagos seguros e o fortalecimento da
solidariedade entre as mulheres visam nao apenas reduzir os indices de violéncia,
mas também empoderar as participantes, capacitando-as a se tornarem agentes
de mudanca em suas comunidades. Esse processo de empoderamento € crucial
para que as mulheres surdas possam reivindicar seus direitos e influenciar
positivamente o entorno em que vivem.

E mister ter em mente que

[...] uma conclusdo também precisa ficar clara: a unica forma de
escapar dos atuais desconfortos e sofrimentos futuros passa por
rejeitar as traigoeiras tentagdes da separagdo. Em vez de nos
recusarmos a encarar as realidades dos desafios de nossa época,
sintetizados na expressdo “Um planeta, uma humanidade”,
lavando as maos e nos isolando das irritantes diferencas,
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dessemelhangcas e estranhamento autoimpostos, devemos
procurar oportunidades de entrar num contato estreito e cada vez
mais intimo com eles — resultando, ao que se espera, numa fusao
de horizontes, e ndo numa fissdo induzida e planejada, embora
exarcebante (Bauman, 2017, p. 23).

Portanto, pode-se concluir que este estudo evidencia que o projeto
MujERES busca a protecdo e o empoderamento feminino, proporcionando as
mulheres surdas novas possibilidades de existéncia em um mundo em que a

violéncia masculina ainda suprime seus direitos e suas liberdades.
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SEXILIOS NA FRONTEIRA: DESEJOS HOMOEROTICOS E TRAVESSIAS
PENDULARES NO ARMARIO

Thiago Benitez de Melo5*

Introducgao

O intuito deste trabalho, situada na Triplice Fronteira do Iguagu — Foz do
Iguacu (Brasil); Ciudad de Leste (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina) —, foi
averiguar as construgdes das performances narrativas das masculinidades a partir
de sexilios (WASSER, 2021) homoerdticos, por meio de travessias de fronteiras
de homens que se relacionam sexoafetivamente com outros homens, buscando
entender a formacao dos discursos voltados ao “entrar e sair do armario” para
manter o sigilo e discricdo (SEDGWICK, 2007).

Procurou-se analisar, compreender e discutir relatos de experiéncias
sexuais homoeroticas (BENTO, 2006; LOURO, 2004), narrativas e histérias de
vida, por meio de entrevistas virtuais com usuarios de aplicativos de
relacionamentos, focando em sujeitos que mantém travessias fronteiricas. Esta
pesquisa insere-se no amplo campo do estudo das humanidades, seguindo as
orientagdes no sentido de transgressao e rompimento com os limites disciplinares,
em direcdo a uma perspectiva inter/trans/indisciplinar (MIGNOLO, 2008; MOITA
LOPES, 2006), sob a luz da etnografia multissituada e em movimento (PEIRANO,
2014; RAMOS, 1990).

1. Contencgao dos Desejos

5 Possui doutorado em Sociedade, Cultura e Fronteiras e mestrado em Linguagem e Sociedade
(Unioeste). Tem graduacao em Cultura e Literatura e Métodos de Ensino (UTFPR). Licenciado em
Letras Portugués/Espanhol e professor na area de Estudos da Linguagem na Faculdade Unidao
Dindmica das Cataratas (UDC) e na Unioeste. E-mail: thiago_benitez@hotmail.com
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O armario passou a ser um regime de controle e regulagédo da sexualidade,
o qual rege e instaura a divisdo social binaria “homossexual-heterossexual”. Para
Sedgwick (2007), o armario € um conjunto de normas que nem sempre Sao
explicitas, mas rigidamente instituidas, o qual faz o espago publico corresponder
apenas a heterossexualidade e todas as outras sexualidades estarem relegadas
ao espaco privado, ou seja, as vivéncias das sexualidades dissidentes passam ao
ambito do “segredo”.

O armario, por isso, pode parecer um bom, e claustrofébico, lugar para
diversas experiéncias de vida de muitos homens que buscam relagdes afetivas e
sexuais com outros homens, especialmente para aqueles que cultuam a
masculinidade heterossexual e ndo pretendem perder o staus quo de “macho alfa”
(MISKOLCI, 2013). Nao faltam motivos para homens gays nao sairem do armario.
No que tange o trabalho, por exemplo, a situagéo tona-se ainda mais dificil, “uma
vez que a discriminacdo barra sua contratacdo e, quando na empresa, sua
promocao, pelo simples fato de ter sua sexualidade assumida. Ser discreto torna-
se algo estrategicamente importante para ser contratado e manter-se no trabalho”
(MISKOLCI, 2013, p. 317).

Segundo Miskolci (2013), a visibilidade traduz uma relagdo de poder
sofisticada, pois ndo se baseia em proibicdes diretas. Para o autor, o regime de
visibilidade ndo pode ser avaliado apenas de maneira positiva, tampouco
denotando uma exposi¢ao publica generalizada das homossexualidades na vida
social cotidiana. Ao contrario, 0 que aconteceu € que houve a eleicdo de uma
forma “correta” de se tornar visivel, vinculada a circulacdo de representacdes
estereotipicas sobretudo propagados pelas midias, nas quais algumas identidades
passaram a ser mais reconhecidas, visiveis, e se tornaram modelares enquanto
outras foram relegadas ao repreensivel, mesmo n&do sendo necessariamente
invisibilizadas e silenciadas.

A contencdo dos sentimentos e a economia da visibilidade, por isso,
tornam-se saidas para que o preconceito, o 6dio, a repulsa e exclusdo do outro

nao sejam resultados para os desejos homoeréticos assumidos do eu. Isso
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acontece porque a visibilidade sexual mantém hierarquias, com escopos e perfis

de reconhecimento que vao dos mais aceitos socialmente (como os
heterossexuais, especialmente os de pares monogamicos com filhos), passando
por aqueles que comegaram a negociar sua visibilidade (a exemplo de homens
gays socioeconomicamente privilegiados) até os que foram mantidos ou relegados
a abjecao (como transsexuais e travestis, por exemplo).

Além disso, de acordo com Sedgwick (2007), a permanéncia no armario, no
ambiente secreto, € um ato performativo de siléncio e invisibilidade em relagao aos
sentidos e discursos que o constituem. O armario passa a entextualizar o
emudecimento, o calar, diante da matriz hegemdnica da cisheteronormatividade,
0 que nao deixa de ser uma forma de reafirma-la, tornando-a parte do préprio

armario.
2. Travessias Pendulares na Fronteira

Existem, também, outras formas de sair do armario, sem precisar sair dele.
Muitas pessoas que se relacionam com alguém do mesmo sexo acabam por
passar pelo “processo de deslocamento”, ou viagens para fora de seus locais de
origem e para outros paises com o intuito de ndo serem reconhecidos (TREVISAN,
2006), tal pratica € muito comum na “vida de milhares de homossexuais, em

diferentes paises e nas mais diversas épocas” (TREVISAN, 2006, p. 142):

Por que homossexuais viajam tanto? Em resposta a
sensacao de exilio em seu proprio pais, frequente entre
grande numero de homossexuais, ocorre a necessidade
premente de conhecer o mundo. A tendéncia é que
homossexuais abandonem os lugares mais indspitos e
agressivos, inclusive suas cidades de origem, para “procurar
o seu lugar”, movidos pelo desejo de se libertar. Dai um certo
pendor andarilho que pode ser associado a vivéncia
homossexual em nossas sociedades (TREVISAN, 2006, p.
144).
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Podemos pensar, também, além das viagens as quais o autor se refere
sobre os deslocamentos momentaneos, ou seja, travessias feitas em regides de
fronteiras de maneira dindmica. Seja para fazer compras, estudar, trabalhar ou,

como veremos logo abaixo, em busca de relacionamentos sexuais.

Percebemos que alguns homens, na fronteira em questdo, tentam
performatizar narrativas que o direcionam a um padrao de género masculino
hegemonico: reafirma muitas vezes ser branco, estudante de medicina (uma forma
de reiterar alto poder de status social) e musculoso. Mas o que mais nos chama a
atencdo nas conversas entre esses homens € que muitos deles elaboram
estratégias de “fuga”, fazendo travessias internacionais todos os dias, sobretudo
para usar as academias e até mesmo faculdades (malhar e estudar) nos paises
vizinhos. Quer dizer, muitos deles, vivendo no Paraguai ou na Argentina, pagam e
frequentam a academia brasileira que, na atualidade, passou a ser a maior da
América Latina, com 900 unidades, em 13 paises, contando com mais de 2,4

milhdes de clientes: a Smart Fit.

Como consequéncia, vemos o surgimento de uma geragao, cada vez mais
jovem, dedicada a treinar, fazer dietas e usar esteroides anabdlicos para ter, custe
0 que custar, o “corpo esteticamente perfeito” (ZAFO, 2016), uma verdadeira
‘Geragdo Smart Fit”, sujeitos aficionados por performances de corpos
hipertrofiados em uma época de hipervisibilidade (MISKOLCI, 2015).

Portanto, muitos homens que se relacionam com outros homens em regiao
de fronteira vivem em mobilidade dindmica e fluxo continuo. Nao somente para
fugir dos olhos fiscalizadores sociofamiliares ou para estabelecer e manter o
regime do ocultamento da sexualidade no armario, mas também em busca de
praticas sexuais; viagens momentaneas que possibilitam deslocamentos mais

efémeros dos corpos, sejam por trabalho, sejam por prazer.

Aqui, também, podemos estabelecer uma relacdo entre movimentos,
deslocamentos, travessias e a transgressao do armario gay, tomando a viagem, o

desenraizamento momentaneo, como uma possibilidade de inscricdo das proprias
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performances sexuais em outros Iuéires gue n&o O seu espago SOC|ofam|I|ar uma
forma de resisténcia a impossibilidade de ser e existir em seu local de origem. E
por isso que o sujeito que vive em estado de deslocamento, encontra-se, nessa
perspectiva, em uma terceira margem, construida em situag¢des de pertencimentos
emergentes, ou seja, ao invés de “estar em”, demonstrando a condi¢ao de fixagao
territorial ou mesmo do movimento temporario e efémero, ele “esta entre’,

percebendo-se a condicdo dinamica das fronteiras.

O viajante se desenraiza, solta, liberta, a medida em que se movimenta.
Pode tracar caminhos, atravessar fronteiras e dissolver barreiras, inventar
diferencas e imaginar similaridades. Defrontar-se com o desconhecido, com o
exotico, surpreendente, maravilhoso, ou insélito, absurdo, terrificante. Esses
deslocamentos, desde o inicio da globalizagao e do crescimento das mobilidades
urbanas, permitiram maiores fluxos e travessias humanas, sobretudo em regides
de fronteira, onde os sujeitos experienciam a possibilidade de atravessar caminhos
e cruzar a linha do inesperado, seja para comprar, trabalhar, estudar, passear ou
se relacionar. Atravessar fronteiras € sempre transitar pelo inesperado, sem o
conhecimento do que se podera encontrar do outro lado e sem a garantia segura
de retornar. E os transitos dos espacos de fronteira tém o fluxo continuo como
fundamental caracteristica, sendo imprescindivel o sentimento de inacabamento,
a incapacidade de conceber o “entre-mundos”, a complexidade de entender este
estado/espaco (ANZALDUA,1987).

Essas travessias se realizam de maneira pendular, isto €, deslocamentos
no espaco fisico-geografico de forma momenténea, muitas vezes esporadicas, os
quais acabam resultando em fluxos intensos de mais curta distancia, movimentos
de migragdes de retorno (SAYAD, 1998). Na segunda metade do século XX, e nas
duas primeiras do atual, houve um intenso processo migratério de pessoas que,
cotidianamente, se deslocavam para trabalhar em municipios, estados ou paises
diferentes dos de sua residéncia (ALBUQUERQUE, 2005). E o aumento desse tipo
de deslocamento diario intensificou-se sobretudo em contextos de fronteiras

nacionais, ja que é possivel, além de trabalhar e estudar, atravessar os limites do
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pais para, como afirmou o entrevistado acima, passear, fazer compras ou até
mesmo buscar relacionamentos sexoafetivos as escondidas.

O termo “pendular” passou a ser associado e utilizado na geografia para
estudar as estratégias de migragdes (sendo elas momentaneas, duradouras ou
permanentes), por isso adoto aqui o termo ftravessias pendulares, ou
pendularidade, como expressao para os deslocamentos efémeros em regides de
fronteira, uma vez que os movimentos e fluxos fronteirigos constituem um dos
elementos das dinamicas territoriais. Segundo Sayad (1998): “na analise dos
fluxos pendulares, o que esta em jogo nao € so a distancia percorrida entre duas
localidades (origem e destino), mas as multiplas causas que levam ao
deslocamento de parcela de uma populagéo local” (SAYAD, 1998, p. 48).

Ademais, tal conceito ajuda-nos a entender os fluxos migratérios sexuais
(WASSER, 2021), o sexilio, termo utilizado pela primeira vez por Guzman (1997)
para denominar a experiéncia de exilio vivida por homossexuais que deixaram seu
pais de origem por motivo de sua orientagédo sexual. Essa pratica reflete, também,
em grande parte, uma perspectiva sobre migracao e diaspora de homossexuais,
ja que a nogao de sexilio permite-nos ir além da estrita categoria do refugio,
funcionando de forma mais inclusiva diante da variedade de deslocamentos
relacionados as performances de género e orientagdo e praticas sexuais
(GUZMAN, 1997).

Podemos falar, entdo, em sexilio pendular, ja que sao travessias exilicas
momentaneas, deslocamentos de ir-e-vir intensificamente dinamicos, de curto
prazo. Este conceito ndo focalizaria apenas em um tipo de deslocamento
geografico, mas abracaria, também, os estados emocionais, desejos erdticos e as
experiéncias vividas pelos dissidentes sexuais em relagao a familia e a “origem”,
conseguindo, desta forma, questionar a estabilidade dos significados de
pertencimento (WASSER, 2021). Nesse viés, a “narrativa do retorno” revela
também maneiras alternativas de observar os pertencimentos e deslocamentos,
as quais produzem perspectivas criticas relevantes as ideias mais normativas de

territério, casal/lar ou até mesmo familia.
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O autor também nos Iembfg do desprezo que os discursos oficia?is“de
diferentes paises latino-americanos, inclusive os ja citados do ex-presidente Jair
Bolsonaro, expressam para com as culturas diasporicas, relacionando-as a perda
ou alienagcdo de uma suposta cultura auténtica nacional, ratificada pela religido
hegemonica, do pais de origem. Isto ainda se intensificaria no caso dos homens
gays, pois a heteronormatividade que atravessa esses paises faz com que os
sujeitos homossexuais, muitas vezes, ndo sejam sequer reconhecidos em suas
nacodes de origem como cidadaos, até mesmo pela falta de leis que os resguardem
(WESSER, 2021). Sem mencionar que muitos deles nao tém mais um territorio (lar

familiar) para voltar quando decidem “sair do armario”.
Consideragoes Finais

Decidir estar pendularmente em sexilio, por meio de deslocamentos de
travessias sigilosas, faz parte da rotina de muitos homossexuais em regido de
fronteira, sobretudo daqueles que se mantém sob o regime do armario. O exilio
sexual, contudo, instaura um doloroso desafio quando comparado ao exilio
econdmico, politico ou religioso: 0 medo de voltar para casa e nao ser aceito pela
familia.

A “travessia de ida”, o abrupto momento de “sair do armario de casa” (ou
até mesmo leva-lo consigo no deslocamento), esta associada, para muitos
homossexuais, a uma ruptura com a familia, enquanto a “travessia de volta” exige
a anulagéo do que se deseja, do que se é (WESSER, 2021).

E um complexo processo de ir-e-vir permeado pela libertacdo da fuga e o
silenciamento da volta; dai o fato de a fronteira ser una herida abierta (ANZALDUA,
1987). Optar por ter e manter praticas sexuais dissidentes € uma sentenca de ficar

diariamente na fronteira entre a porta de casa e a porta da rua.
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TIPOLOGIAS DE INTEGRACAO E TERRITORIOS FRONTEIRICO
Vanessa Layter®®

Introducao

O conceito de "condig¢ao fronteiriga" tem sido explorado na literatura com
diferentes significados. Analisarmos os trabalhos de Dorfman (2009; 2013) e Porto
e Silva (2009), como pontos iniciais da elaboragdo do conceito, e proporemos a
incorporagao das tipologias propostas por Oliveira (2015) como possibilidade de
delimitacdo de um conceito preciso. Os trabalhos de Dorfman (2009; 2013)
localizados em contextos geograficos distintos, revelam formas diversas de
vivenciar a fronteira. Nesse sentido, entendemos a partir de Cardoso de Oliveira,
as fronteiras como espagos de encontro entre grupos com diferentes formas de
organizacao, concepg¢des de vida e visdes de mundo, muitas vezes néo evidentes
a primeira vista (Martins, 2020).

Dorfman (2009) introduziu o conceito de “condi¢&o fronteirica” ao investigar
as praticas sociais na fronteira sul do Brasil com o Uruguai, no Rio Grande do Sul.
A autora analisa as formas de sociabilidade que emergem dessa regiao e destaca
a relagao entre espaco, politica e cultura, com foco em uma “geografia social dos
contrabandistas” que atravessam esse territorio.

Porto e Silva (2009) aplicam o conceito a fronteira entre 0 Amapa e a Guiana
Francesa, entendendo esse limite como um espaco de integracdo estratégica
entre o Brasil e um territorio ultramarino da Franga, parte da Unido Europeia. A

35 Graduanda em Ciéncias Sociais Bacharelado pela Universidade Estadual do Oeste do Parana e
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‘ e
permeabilidade, tanto legal quanto ilegal, dessa fronteira torna necessaria a

compreensao das dindmicas das cidades fronteirigas, em um contexto de
transformacgdes geograficas e estruturais.

Em outro momento, Dorfman (2013) amplia sua analise para trés regides
fronteiricas entre Brasil e Uruguai, o territério fronteirico da Amazénia Setentrional
e a do Mato Grosso do Sul. A autora caracteriza a fronteira gaucha como um
espaco dinamico e fluido, onde praticas legais e ilegais coexistem e se multiplicam
pela justaposicao de territérios nacionais. Esses espacos, por serem periféricos
aos Estados-nacgao, oferecem alternativas politicas e econémicas unicas e sao
caracterizados pela diversidade resultante do contato cotidiano entre diferentes
grupos nacionais e internacionalizados (Dorfman, 2013).

Com base nisso, apesar dos esforcos em definir o conceito de condigao
fronteirica, percebemos que nao é possivel adotar um modelo Unico para estudar
fronteiras, dado que cada caso possui suas particularidades. Onde ao mesmo
tempo, o conceito de "condigao fronteirica" se revela uma ferramenta analitica util
para compreender esses territérios complexos. As tipologias de integragao
(Oliveira, 2015) permitem o movimento das subjetividades locais, a atuagao das
instituicbes e agentes sociais e da geografia local, destacando a maneira como

essas dinadmicas se manifestam e séo representadas.
As diferentes compreensdes de condigao fronteirica

Dorfman (2009) delimita a "condigdo fronteirica" destacando que, nas
regidoes analisadas, os limites entre Estados se tornam fluidos, permitindo trocas
culturais e econd6micas particulares. O contrabando se naturaliza como parte da
economia local, embora envolva outros delitos menos tolerados. A populacao
transfronteirica mobiliza recursos dos dois lados da fronteira, mesclando
elementos legais e ilegais e constituindo formas singulares de vida. A analise de
Dorfman (2009) identifica cinco caracteristicas que estruturam essa condigao:

1. O cambio monetario, 2. O custo de vida em cada pais, 3. avaliagbes
qualitativas sobre mercadorias formadas a partir de 3.a. tradigbes e da
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3.b. midia, 4.a. legislagbes nacionais em sua 4.b. implementacgéao local,
5. agentes internacionais atraidos pelas trocas fronteiricas 5.a. no
comércio ou 5.b. na politica (Dorfman, 2008, p. 246).

Porto e Silva (2009) analisam a fronteira amapaense como espago
reconfigurado pelo Estado brasileiro para articular soberania e desenvolvimento,
especialmente em areas pouco povoadas. A institucionalizagdo de programas,
como o POA e a Proposta de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, visou nao
apenas a vigilancia e defesa, mas também a integracao territorial e populacional,
embora beneficiassem principalmente camadas privilegiadas.

A mobilidade transfronteirica € essencial para o intercambio econdémico,
social e politico entre ambos os lados da fronteira, revelando uma permeabilidade
entre o legal e o ilegal. Esse contexto, Porto e Silva (2009) apontam para a
“fronteira-rede”, onde politicas territoriais buscam articular a soberania e a fluidez
comercial em escalas locais e globais. A partir da década de 1990, o Amapa
passou por transformagbes estruturantes, com investimentos e acordos
binacionais (como o Acordo-Quadro com a Guiana Francesa e o projeto
SILMANET), Porto e Silva (2009) entendem que essas agbes refletem a
interferéncia estatal na organizagao territorial e ressaltam diferengas temporais e
hierarquicas nas dinamicas locais.

Dorfman (2013) aponta que a “condi¢ao fronteirica” varia conforme os
contextos locais. Em regides como o Sul do Brasil, a fronteira € vivenciada como
espaco de multiplas possibilidades, onde praticas legais e ilegais coexistem. Na
Amazbnia, a fronteira € marcada pela exploracdo de recursos naturais e
investimentos externos, destacando o papel do Estado e de agentes econdmicos
globais. A fronteira também envolve questdes de seguranga publica, com politicas
de securitizagdo visando combater crimes transfronteiricos. Dorfman (2013)
observa que esse discurso muitas vezes associa a fronteira a criminalidade e
reforca a repressdo e no caso do Amapa, a securitizagdo revela a pouca
participagdo da sociedade civil no planejamento, enquanto, no Mato Grosso do

Sul, ha maior alinhamento entre as acdes estatais e os interesses locais.
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A elasticidade da condicao fronteirica

Oliveira (2015) identifica um processo de “metamorfose” no entendimento
dos territorios fronteiricos, enfatizando que o territério atua como agente nas
relagdes sociais, moldando trocas formais, informais e ilicitas. A expansao sobre
esses territorios redefine limites e cria dindmicas, onde a mobilidade e as
interacbes variam conforme as condi¢gdes locais. A ocupagao territorial é
impulsionada por vantagens entre os territorios, com efeitos na producéo,
distribuicdo urbana e organizagao social, reguladas por dindmicas estruturais e
conjunturais.

A logica estrutural rege as interagcdes horizontais entre individuos e a
organizacao do espaco urbano. Ja a logica conjuntural reflete a influéncia de
fatores externos, como variagbes cambiais, tratados internacionais e
regulamentag¢des sanitarias, afetando de forma mais intensa as comunidades
préximas a fronteira (Oliveira, 2015). Essas dinamicas sofrem com altera¢des
imediatas nas trocas comerciais e sociais sempre que ocorrem mudancgas
governamentais ou econdmicas.

Segundo Oliveira (2015), organizagdes econdmicas e politicas operam com
interesses distintos: as primeiras exploram oportunidades, enquanto as segundas
tentam controla-las. A porosidade das fronteiras favorece uma economia funcional,
mas as politicas publicas tendem a reforgar os interesses do capital em detrimento
da populacdo local (Cardin, 2015). Assim, a forma urbana dos territorios
fronteiricos se torna complexa, exigindo adaptagdes entre sistemas nacionais e
subsistemas locais, alternando entre aproximagao ou distanciamento.

Oliveira (2015) argumenta que conceitos tradicionais nem sempre se
aplicam aos territérios fronteiricos, dada sua dinamica propria. Compreendé-los
exige uma abordagem sistémica, que considere a infraestrutura, economia,
normas sociais e juridicas, e os fluxos populacionais. A condi¢cao fronteiriga,
segundo o autor, € uma combinacao dialética de integragao formal e funcional,

onde a funcionalidade é mais permeavel e conecta economias formais e informais.
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A integragao funcional, relacgnada a atividades como comércio inforinglA e
artesanato, gera circuitos econdmicos que resistem a logica neoliberal (Ribeiro,
2006). Esses circuitos, embora operem a margem das regulamentacoes,
participam do sistema capitalista podem propiciar ascensao social para
trabalhadores de setores econdmicos que partem do movimento de globalizagao
realizada por baixo (Ribeiro, 2006).

A convivéncia cotidiana, compartilhando costumes e praticas, modula a
identidade cultural, promovendo tanto integracdo quanto ambiguidade entre os
povos.

Em contraste, a integracdo formal envolve acordos bilaterais e supranacionais,
regulamentagdes alfandegarias, intercambios académicos e protocolos de
controle sanitario e de combate ao narcotrafico (Oliveira, 2015). A integragao
formal € mediada por instituicdes, como aduanas e forcas de seguranga, que
dialogam com os interesses econdmicos e regulam a circulagdo de mercadorias.

Oliveira (2015) propde tipologias de fronteira para explorar essas interagdes
entre integracdo formal e funcional, destacando que essas categorias ndo sao
fixas e se modificam conforme os processos sociais e historicos. As fronteiras
podem transitar entre tipologias como ‘"distante", "crespa", "protocolar" e
"vibrante", dependendo da intensidade das trocas e dos contextos conjunturais.
Essas mudancas refletem a permeabilidade e ambiguidade da fronteira, que se
adapta as condigcbdes externas e locais, conforme ilustrado na tabela de Oliveira
(2015).

Os territdrios e as tipologias

Os trabalhos de Dorfman (2008, 2015) e Porto e Silva (2009), ao aplicarem
o conceito de "condicao fronteirica", exploram recortes territoriais distintos, com
processos histéricos, sociais, econdbmicos e geograficos proprios. Para Dorfman
(2015), a fronteira se manifesta de formas variadas, influenciada pela agéncia das
populagdes locais, instituigdes estatais ou empresas privadas, e sua configuragéo

reflete uma combinacao de espaco, tempo e percursores (Dorfman, 2015, p.13).
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Compreender a condi¢ao fronteirica a partir das tipologias propostas por
Oliveira (2015) permite uma analise que respeita as particularidades das regides
fronteiricas em termos geograficos, econémicos, sociais e culturais. A aplicagao
dessas tipologias evidencia que a condi¢cado fronteirica ndo € estatica, mas
depende de uma conjuntura que envolve tanto o contexto geografico quanto
interesses e agdes econdbmicas, sociais e culturais.

Nos textos de Dorfman (2013) e Porto e Silva (2009), o conceito de condig&o
fronteirica € desenvolvido em cenarios distintos. Para Dorfman (2013), trata-se de
um "saber passar" que os habitantes da fronteira cultivam, aproveitando
semelhancas e diferengas nacionais, linguisticas, juridicas, étnicas, econémicas e
religiosas para navegar pelas oportunidades e restricbes da regido. A autora
questiona a existéncia de uma condicdo fronteirica universal, dado que cada
fronteira € marcada por uma experiéncia dinamica e unica.

Por outro lado, para Porto e Silva (2009), a condi¢do fronteiriga € vista como
um espacgo de dialogo e conflito em constante transformagao, onde politicas
territoriais visam manter a soberania e promover articulagdes econdmicas em um
contexto de comércio fluido. Essa perspectiva entende a condi¢ao fronteirica como
uma forma de conectar territérios mais amplos, moldada por dindmicas
conjunturais (Porto e Silva, 2009, p.256).

Comparando essas definicdes, percebe-se que a diferenca fundamental
esta na forma como a integracao territorial e a ocupacgao se manifestam. Enquanto
Dorfman (2009) descreve uma fronteira vibrante e vivida, com forte participacéo
das populagdes locais, Porto e Silva (2009) enfocam uma fronteira moldada por
processos conjunturais e politicas estatais, com menor evidéncia da agéncia local.
Essas variacoes revelam que a condi¢ao fronteirica € multifacetada e responde as
configuragdes especificas de cada territério. Dorfman (2013) entende a variagéo
pela “combinagdo espago-tempo-precursores que marca a producao tedrica com
sua situacdo espacial, com o contexto histérico de sua producido e leitura”
(Dorfaman, 2013, p.)

Portanto, a construcdo analitica das fronteiras depende das perspectivas

adotadas pelos pesquisadores e das dinamicas que informam seus estudos.
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Considerar a condi¢ao fronteirica dentro das tipologias de integracéo permlte
capturar as diferencas entre territérios, mesmo em contextos distintos. Oliveira
(2015) propbe quatro tipologias: fronteiras crespas, protocolares, distantes e
vibrantes. Essas tipologias, longe de serem estanques, transitam entre si, de
acordo o conjunto de determinagdes que culminam em sua configuragdo. A
condigao fronteiriga, nesse sentido, ndo pode ser conceito rigido e definitivo, mas

como uma relacgao dialética em constante movimento.
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TRIPLICE FRONTEIRA: um espaco para integragio

Hevelyn Priciely Ghizzi®¢
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Introdugao

As fronteiras, tradicionalmente vistas como limites nacionais, estdo se
transformando em espacos de interconexdo e interagcdo, especialmente em
regides como a Triplice Fronteira, que abrange Brasil, Argentina e Paraguai. Essa
dindmica complexa, marcada por vulnerabilidades sociais e fragilidades
institucionais, cria um ciclo vicioso de desigualdade e violéncia, onde a
marginalizacdo econd6mica alimenta tanto a microcriminalidade nas periferias
guanto a macrocriminalidade dos sistemas organizados.

Nesse contexto, a integracéo torna-se um tema central, demandando uma
reavaliacdo das estratégias existentes para promover um espago mais inclusivo e
seguro. As vulnerabilidades sociais e a fragilidade institucional exigem respostas
que nao apenas abordem a seguranga, mas também incentivem a participagéo
ativa de diversos atores locais.

Este resumo, através da abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica
recente, apresenta a interagdo entre esses paises e as implicagdes para a
segurancga na regiao, considerando as peculiaridades que surgem desse cenario

transfronteirico. A medida que as fronteiras se tornam cada vez mais permeaveis,

56 Estudante de Relagdes Internacionais e Integracao (RIl) da Universidade Federal da integracédo
Latino-Americana (UNILA). hevelyn.ghizzi@gmail.com
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a insercdo de novos atores nas interagbes sociais, econdmicas e culturals
demanda uma reavaliacdo das estratégias de seguranca e politicas publicas,
visando uma integragdo que promova tanto a protecdo dos direitos humanos

quanto o desenvolvimento sustentavel das comunidades fronteirigas.

Fronteiras: regides singulares

As fronteiras, conforme destacado por Ferraro Jr., s&o regides singulares e
altamente sensiveis as dinamicas politico-econdmicas internacionais e as
deliberagdes dos nucleos politicos nacionais. As interagdes entre o "externo" e o
"interno” formam um verdadeiro front que oferece tanto vantagens quanto desafios
a diversos atores que operam em escalas e redes de poder distintas (Ferraro Jr.,
2019, p.178). Esses espagos nao sao apenas pontos de separagao, mas também
de confluéncia, onde oportunidades e obstaculos coexistem, influenciando a
relagéo entre nagdes.

Um exemplo emblematico dessa complexidade € a Triplice Fronteira, "uma
zona, para usar uma expressao da Geopolitica, de fronteiras vivas, em que
existem trés cidades contiguas de intenso intercambio cultural e comercial: Puerto
Iguazu (Argentina), Foz do Iguacgu (Brasil) e Ciudad del Este (Paraguai)’. (Villa,
2021). Em termos de integragéo, a Triplice se destaca, com um fluxo intenso de
pessoas, capitais e mercadorias, promovendo trocas demograficas, econdmicas e
culturais. Essa dindmica facilita redes de solidariedade coexistindo com praticas
criminosas, ou seja, a criminalidade tornou-se uma realidade cotidiana (Chicoski e
Silva, 2017, p.9).

Historicamente, a regiao € marcada por um contexto social e econémico
que contribuiu para a criminalidade. A construgao da usina hidrelétrica de Itaipu na
década de 70 resultou em um aumento populacional e migracbes que
transformaram a area em um ponto de concentracdo de atividades ilicitas, ao
mesmo tempo em que facilitava o comércio e as interagdes sociais. O
deslocamento forcado de familias e a marginalizagao resultante estabeleceram um
terreno fértil para a criminalidade, com o contrabando de produtos variados sendo

uma pratica comum desde os primordios da regiao (Chicoski e Silva, 2017, p.10).
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A década de 1990 a 2005, cb[nhecida como "era dos comboios", trou;etjm
aumento do contrabando, enquanto as faixas de fronteira eram negligenciadas
pelos governos centrais (Ceballos, 2018, p.45 apud Treichel, 2017). A
criminalizagcéo de certas praticas econdmicas levou a repressao policial, mas
também a adaptacdo das populagdes locais, que se voltaram para estratégias
informais de sobrevivéncia, como o trabalho de laranjas e sacoleiros.

Com a intensificacdo das atividades ilicitas, a resposta governamental
tornou-se mais rigorosa a partir de 2005, levando a criacdo de aduanas e ao
aumento da fiscalizagdo. No entanto, essa mudanga também gerou um aumento
da violéncia e da adaptabilidade dos grupos criminosos, que se reinventaram
diante das novas circunstancias (Cardin, 2013, p.175; Costa e Silva, 2017).

A criminalidade transnacional se fortaleceu em um ambiente de pobreza
multidimensional, onde a falta de oportunidades formais alimentou economias
informais (IDESF, 2024). A titulo de conhecimento entre 2021 e 2023, os trés
paises da Triplice registraram um aumento da criminalidade, conforme apontado
pelo indice Global de Crime Organizado 2023, elaborado pela Global Initiative
(2023, p. 109). Na Argentina, os principais mercados criminosos incluem o
comeércio de produtos fabricados, cocaina e cannabis. No Brasil, destacam-se o
trafico de cocaina e cannabis, além de crimes contra a fauna e flora e a exploragao
de recursos ndo renovaveis. Ja no Paraguai, os trés maiores mercados criminosos
sdo o trafico de armas, o comércio de produtos falsificados e o comércio de
cannabis (Global Initiative, 2023).

A Triplice Fronteira se caracteriza como uma regido internacional em duas
dimensdes: a local e a global. A dimensé&o local abrange as dindmicas sociais,
econdmicas e politicas que se inter-relacionam ao longo do tempo. A dimensao
global, por sua vez, destaca a capacidade da Triplice Fronteira de influenciar
questdes globais na agenda internacional do periodo pds-Guerra Fria (Gimenez et
al., 2019, p. 164). Por isso, o processo de integragao regional e birregional voltado
para a seguranca deve ser visto como uma construgdo social que considera o
contexto dindmico da Triplice Fronteira. (Romero Wimer, 2019, apud Romero
Wimer e Fernandez Hellmund, 2020, p. 7).
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Integracdo: uma resposta aos desafios

A realidade das comunidades nas margens territoriais, conforme aponta
Vieira (2023, p.2), revela a complexidade da mobilidade e os riscos a segurancga.
Nesses locais, as interacbes diarias muitas vezes envolvem a travessia de
fronteiras, o que, além de facilitar o comércio e a troca cultural, expde a populagao
a acdo de redes criminosas que se aproveitam da falta de controle e
regulamentacao. Isso refor¢ca a necessidade de entender a integragao fronteirica
nao apenas como um desafio de seguranga, mas também como uma oportunidade
para implementar politicas que promovam o desenvolvimento social e econémico.

A integracdo precisa ser entendida como um conjunto de processos
dimensionais — politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais — que
envolvem diversos atores no cenario internacional, impactando as relagdes dentro
dos territérios e seus vinculos com o restante do mundo (Romero Wimer, 2019,
apud Romero Wimer e Fernandez Hellmund, 2020, p. 7). Por exemplo, a
integragao regional na cooperacgao penal internacional é fundamental para mitigar
os impactos do crime organizado transnacional. Como destaca Bordignon (2019,
p.79), “para deter uma criminalidade cada vez mais articulada e transnacional, é
imprescindivel que as policias ultrapassem as fronteiras de seus respectivos
Estados”, permitindo a colaboragao entre forgas policiais e sistemas judiciarios
além das fronteiras nacionais. Essa articulagdo € essencial para desmantelar
organizagbes criminosas que operam em redes transnacionais, desafiando a
eficacia de ag¢des de segurancga isoladas.

Ademais, é crucial estabelecer um conjunto de normas, tanto formais
quanto informais, que sejam internalizadas e compartilhadas pela populacao e
respeitadas pelos Estados, para que a integragdo ocorra de maneira efetiva. A
uniformizagdo de normas e procedimentos é um passo vital para garantir que as
acbes coordenadas respeitem os direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao Federal de 1988, especialmente no que se refere ao artigo 5°, que

garante a igualdade e a inviolabilidade dos direitos dos individuos.
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A Triplice Fronteira exemplﬁéa a complexidade das dinamicas sgcfais,
culturais e histéricas, onde a criminalidade transnacional se entrelaga com as
interacbes comerciais. As cidades que a compdem demonstram que “as cidades
se tornaram a infraestrutura mais importante dentro da humanidade” (Khanna,
2016 apud Vasconcelos Junior, 2024, p.18), e o envolvimento dos governos locais
em questdes de politica externa torna a paradiplomacia® um elemento essencial
para identificar oportunidades em um mundo cada vez mais interconectado
(Vasconcelos Junior, 2024, p.15).

Para enfrentar esses desafios, € crucial reestruturar as politicas publicas,
reconhecendo que cada fronteira possui caracteristicas e necessidades
especificas. As politicas transfronteiricas devem ser adaptadas para atender essa
diversidade, ressaltando a importancia dos atores locais no desenvolvimento de
politicas publicas (Vieira e Oliveira, 2019, p.57). Além disso, a ndo securitizagao
das fronteiras traz a tona preocupagdes relevantes, pois a seguranga publica deve
estar intrinsecamente ligada ao compromisso com os direitos humanos. A adogao
de tecnologias avangadas, como reconhecimento facial, biometria e analise de
DNA, pode otimizar a seguranga e agilizar processos de identificagao, desde que
acompanhada de medidas robustas para proteger dados pessoais, assegurando
que o uso dessas tecnologias ndo comprometa a privacidade e a dignidade dos
individuos.

Dessa forma, & possivel construir um sistema de seguranca integrativo que
respeite e promova os direitos fundamentais, enquanto protege efetivamente as
fronteiras. Ao adotar uma abordagem de integracao regional que una seguranga
publica, necessidades locais, cooperagao internacional e desenvolvimento social,
€ viavel ndo apenas combater as organizagdes criminosas de maneira mais eficaz,
mas também construir sociedades mais justas e resilientes, onde a criminalidade

encontre cada vez menos espaco para se proliferar.

58 Paradiplomacia refere-se ao envolvimento de governos subnacionais nas relagdes internacionais, através
de contatos formais e informais com entidades estrangeiras, com o intuito de promover questdes
socioecondmicas, politicas, culturais ou ambientais (Cornago, 2020)
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Consideragoes finais “ o

A Triplice Fronteira exemplifica como as fronteiras contemporaneas se
tornaram espacos multifacetados de interconexao e intercambio. A partir do olhar
as dindmicas sociais, econbmicas e culturais que permeiam essa regido, fica
evidente que a marginalizacao e a fragilidade institucional ndo apenas alimentam
a criminalidade, mas também imp&em desafios significativos para a seguranca e
o desenvolvimento.

A necessidade de uma abordagem integrada € premente, exigindo a
reavaliacdo das politicas publicas e a inclusao ativa de diversos atores locais. As
estratégias de seguranga devem transcender o enfoque puramente repressivo,
buscando promover a participacdo cidadd e a solidariedade comunitaria,
elementos essenciais para a construgdo de um ambiente mais seguro e justo.

Além disso, a cooperagao internacional, especialmente no ambito da
seguranca, deve ser entendida como um processo dindmico que requer a
articulagao de esforgos entre as forgas policiais e judiciarias dos paises envolvidos.
A criagcdo de um arcabougo normativo que respeite os direitos humanos é
fundamental para garantir que a seguranga publica ndo se transforme em um
instrumento de opressdao, mas sim em uma ferramenta de protecdo e
desenvolvimento.

Por fim, somente por meio de uma integracdo efetiva que considere as
particularidades locais sera possivel enfrentar os desafios da criminalidade

transnacional e construir sociedades mais resilientes.
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UMA UNIVERSIDADE EM FUND(AGAO): AS CONTRIBUIGOES DA
PSICANALISE PARA A ANALISE DO DISCURSO INSTITUCIONAL DA UNILA

Carla da Conceigcdo Mores Gastaldin®®

1 INTRODUCAO

Toda instituicdo € atravessada por um discurso que a constitui, como um
conjunto de construgdes simbdlicas e imaginarias que inscrevem a sua existéncia
no tecido social e sustentam o lago social entre seus membros. Acredita-se que
resgatar o discurso que funda uma instituicdo € um passo essencial para a
compreensao do cenario sob o qual se desenham acgdes, decisdes, metas e,
sobretudo, as relagdes institucionais. A partir desta perspectiva, desenvolveu-se
nos anos de 2017 e 2018 uma pesquisa cujo objeto de estudo foi o discurso
institucional oficial e o discurso dos servidores TAE'’s (Técnico-Administrativos em
Educacao) da UNILA — Universidade Federal da Integragao Latino-americana. Em
ambos 0s casos o recorte diz respeito ao discurso sobre o projeto de integragao
latino-americana da universidade, compreendendo os trés anos anteriores a
criacado da universidade até a data da coleta de dados (2017). Estes anos foram
eleitos por terem sido parte de um periodo de intenso trabalho politico e intelectual

para construir os alicerces e o discurso da instituigao.

59 Doutoranda e Mestre em Sociedade, Cultura e Fronteiras pela Universidade Estadual do Oeste
do Parana (UNIOESTE). Especialista em Politicas para a Infancia e Adolescéncia (UNIOESTE).
Psicologa e Bacharel em Psicologia pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Psicéloga do
Departamento de Equidade de Género e Diversidade da Universidade Federal da Integracédo
Latino-americana (UNILA). Contato: carla.gastaldin@unila.edu.br
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A pesquisa em questéo, teve[como produto final a dissertacao de mestrado
intitulada “Uma Universidade em Fund(acg&o): as contribuigdes da psicanalise para
a analise do discurso institucional da UNILA™, a qual foi realizada através do
Programa de Pd6s-Graduagao, Stricto Sensu, em Sociedade, Cultura e Fronteiras
da UNIOESTE. A pesquisa realizada, de cunho qualitativo, interessou-se por
compreender como o ideal de integracao fora imaginado, vivido e simbolizado no
dia a dia da instituicdo. Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram a
pesquisa documental e a entrevista semi-aberta, a qual foi realizada com os seis
primeiros servidores da universidade que ocupavam cargos diversos, 0s quais
foram entendidos como estratégicos®' para a fundagéo da universidade. O estudo
foi realizado em uma instituicdo de cunho fronteirico e diverso, o0 que mostrou-se
proficuo do ponto de vista da pesquisa sobre o campo discursivo, em especial por
valer-se da psicanalise (que € uma metodologia nascida na clinica) para

compreender o funcionamento de uma instituicdo com tais caracteristicas.

Assim sendo, o referencial tedrico utilizado no tratamento dos dados foi a
analise do discurso sob o enfoque da psicanalise, a partir da qual foi possivel
identificar significantes importantes na histéria da instituicdo, os quais apareceram
interligados ao tema da integragao. A partir da contraposi¢ao entre o discurso dos
sujeitos entrevistados e o discurso oficial, a pesquisa péde apontar contradicoes
que denotavam a existéncia de sintomas institucionais, sobre os quais
discorreremos no momento oportuno. Apontar e nomear os sintomas institucionais
pode ser um caminho através do qual a instituicdo pode repensar sua historia e
ressignificar aquilo que, em seu funcionamento, permanece oculto ou silenciado.
Acredita-se que o estudo realizado também pode contribuir para o debate
cientifico, em decorréncia do uso da psicanalise para analisar um discurso

institucional inovador.

60 Trabalho de autoria propria, disponivel no endereco: https://tede.unioeste.br/handle/tede/3814

61 Entende-se por “cargos estratégicos” aqueles ocupados por servidores que exerceram fungdes centrais nos
anos de fundagdo da universidade, tanto pela natureza do cargo que ocupavam quanto por trabalharem em
setores-chave para a constru¢do e a manutengdo da UNILA.
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Sobre a instituicao pesquiséé‘(UNlLA), regata-se o seu carater biI?nEUe
(portugués e espanhol), e a sua relagdo com o ideal de uma América Latina (AL)
integrada e em constante desenvolvimento, especialmente no que diz respeito aos
paises do MERCOSUL. A UNILA foi fundada em janeiro de 2010 e esta localizada
estrategicamente na cidade de Foz do Iguacgu - PR, regido de fronteira trinacional
entre Brasil, Paraguai e Argentina. Além dos alunos brasileiros, a universidade
recebe alunos advindos da América Latina (AL) e Caribe, bem como professores
advindos de todas estas regides. No primeiro ano de funcionamento a UNILA
permaneceu sob tutela da Universidade Federal do Parana (PDI, p. 69),
procedimento de praxe para a implantagdo de uma nova universidade, ja que a
instituicdo tutora € quem operacionaliza todo o funcionamento da nova instituigéo,

até que a mesma possa assumir por si propria este compromisso.

2 DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, € de grande importancia sublinhar que a construgdo do
discurso da vocagao da UNILA esta amparada no discurso que sustenta o
MERCOSUL. Este aspecto fica evidente na missao institucional da universidade,
a qual frisa o compromisso com o projeto de integracdo latino-americana,
especialmente no que tange os paises do bloco (BRASIL, 2010). Inicialmente
focado na livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, mais tarde o
MERCOSUL incorporou aspectos sociais, tais como os valores de igualdade e
respeito a diversidade cultural, com incentivo ao didlogo social e a cooperagéo
solidaria (GASTALDIN, 2018). Desde o inicio, no discurso governamental, a
UNILA aparece como uma instituicdo de vocacao integracionista, com um projeto
ousado e inovador (IMEA, 2009, p. 63). Neste sentido, ao eleger o discurso da
UNILA e de seus integrantes como objeto de estudo da pesquisa, foi necessario

debrucgar-se sobre o conceito de “integracao latino-americana’.
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Sabe-se que a ideia de uma América Latina integrada nasceu com o |deal

A_.f

de independéncia dos Estados Latino-Americanos no século XIX, a partir das
ideias de Simoén Bolivar (Carta da Jamaica®?), cujas lutas permitiram que varios
territérios do continente americano deixassem de ser colbnias da Espanha e se
tornassem independentes. Por este motivo, inicialmente a luta integracionista
possuia um carater anticolonialista, e nem sequer tinha como finalidade a
integragdo econdmica, mas foi adquirindo essa caracteristica ao longo dos anos,
através de debates realizados entre os paises da América Latina. Desde Bolivar,
acredita-se na integracdo politica como forma de consolidar uma espécie de
“nacionalidade latino-americana”, em virtude de uma proximidade de tracos

culturais.

O Brasil esteve a margem das primeiras iniciativas voltadas a integragao
latino-americana, por ter conservado por mais tempo a forma de governo
monarquica (até 1889), e por possuir diferengas culturais para com seus vizinhos
- justamente por ter sido colonizado por Portugal. Apenas apés superar o periodo
da ditadura militar que o Brasil voltou-se ao projeto de integragéo regional, isso
porque ele foi pensado para sociedades democraticas (BUENO, RAMANZINI
JUNIOR E VIGEVANI, 2014).

No campo de vista politico, foi a partir do inicio do século XXI que a América
Latina sofreu uma reviravolta em seu projeto integracionista, com a chegada ao
poder de diversos governos de esquerda. No Brasil o cenario nao foi diferente, ja
que vitéria do maior partido de esquerda da América Latina (PT, em 2003)% levou
o pais a comprometer-se deliberadamente com o projeto integracionista. A partir
do cenario delineado, ndo é a toa que a Universidade Federal da Integracdo
Latino-americana (UNILA) foi gestada e criada (2010) no governo do presidente

62 O documento, também chamado de “Carta Profética”, foi escrito em setembro de 1815, por Simén Bolivar,
o libertador, cujas lutas permitiram que varios territorios do continente americano deixassem de ser colonias
da Espanha e se tornassem independentes. Esses territorios deram origem a Venezuela, a Colombia, ao
Equador, ao Peru e a Bolivia. A Carta da Jamaica indicava a necessidade de obter e sustentar a liberdade dos
Estados independentes, conforme conquistada no processo de independéncia (SANTOS, 2008).

63 Apos diversas candidaturas a presidéncia da republica, em 2003 Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, foi eleito presidente do Brasil pela primeira vez.
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Luiz Inacio Lula da Silva, principal fundador do PT. Isso faz com que o projeto da
UNILA apareca, no discurso dos servidores entrevistados, associado ao nome do
Partido dos Trabalhadores e a ideologia de esquerda. O proéprio presidente Lula,

que esteve presente na aula inaugural da UNILA, afirmou sobre a universidade:

O protagonismo estratégico que esperamos dela como caixa
de ressonancia de um novo e auspicioso capitulo da unidade
regional [...] Eu estou dizendo isso porque esta universidade
vai formar uma nova consciéncia politica na América Latina
(SILVA, 2010)

As palavras do entdo presidente da republica reforcam o fato de que o
projeto da universidade aspira a formagao de uma consciéncia politica, alinhada
com um ideal que foi criado e defendido pelos partidos de esquerda na AL. Cabe
ressaltar que durante os anos em que a pesquisa foi realizada (2017 — 2018) o
projeto de integracado latino-americana sofria um processo de desaceleracgéao,
causado pela derrota sistematica dos governos de esquerda na América Latina -
0 que chegou ao Brasil em 2016, com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff. A partir desta guinada politica, houve a diminuicdo do comércio
intrarregional e um “processo de fragmentacédo e polarizacédo politica entre os
paises e dentro dos paises” da América Latina (BARROS, 2022 apud
ESTANISLAU; MELLO, 2022). Neste ano, com a volta de Luiz Inacio Lula da Silva
a presidéncia da republica, aumentam as chances de ocorrer outro periodo
favoravel ao avango do projeto de integragéo regional.

Em posse do conhecimento sobre os caminhos trilhados pelo projeto de
integracao latino-americana, torna-se possivel refletir sobre o impacto deste
processo historico em uma universidade que carrega em seu proprio nome 0s

significantes “integracéo” e “latino-americana”.
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Para pensar o conceito de significante, essencial para a psicanalise e
também para esta pesquisa, encontra-se no pensamento de Lacan a nogao de
que o inconsciente é um reservatorio de significantes (OCARIZ, 2003), e que ele
opera segundo as leis da linguagem. Assim sendo, Lacan propés uma nogao de
inconsciente como uma cadeia de significantes que se articulam em torno de um

furo, que é a falta fundamental.

Segundo a psicanalise, a linguagem s6 pode existir porque existe uma
hiancia, um buraco entre a “coisa” e a palavra que a nomeia. A necessidade da
palavra emerge a medida que o ser humano se separa dos objetos, podendo assim
nomea-los como algo diferente de si mesmo. No plano individual, esse processo
ocorre através de uma separacgao gradual entre o sujeito e sua mae, quando ele
comeca a entender que nao € o “centro do mundo”, e que existem coisas ao redor
qgue funcionam em separado da sua existéncia. Esse € o processo de instauragao
de uma falta, que é o buraco que existe entre si e 0 mundo, e que € preenchido
pela linguagem. Essa falta, produto da separacao entre aquele que fala e aquilo
que ¢é falado, ndo s6 permanece na vida individual, mas estende-se ao

funcionamento dos grupos humanos e, por conseguinte, também das instituicoes.

A teoria psicanalitica mostra que a linguagem funciona através uma cadeia
significante, na qual palavras isoladas vao se associando e criando um discurso.
Nesta cadeira sempre estdo presentes aspectos inconscientes, os quais sdo o
subproduto do enlace entre os significantes da cadeia. O funcionamento da cadeia

significante pode ser assim ilustrado:

S1-S2-S3-S4 , sendo S1 uma palavra associada a algo que nunca fora
antes nomeado (momento em que uma palavra é “inventada”). O S1 seria o
significante (palavra) primordial, e a ele outros significantes (palavras) vao se
associar, formando um discurso. A titulo de exemplo, pode-se pensar na seguinte

sequéncia:

bebé — choro — cdlica — remédio
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A partir da associagao entre estes significantes, nasce o discurso de que
quando os bebés choram eles podem estar com cdlicas, mas que existe um
remédio para lidar com este desconforto. Os significantes sdo as palavras (S1, S2,
S3, S4), e o significado delas € a imagem mental que atribuimos as palavras.
Assim, quando alguém fala “bebé” nés imaginamos um ser humano pequeno, que
necessita ser amparado por um adulto. Esta imagem mental é o significado do
significante “bebé&”. A partir desta légica, as palavras vao ligando-se umas as
outras, adquirindo sentidos, até formar um discurso, composto por significantes e

seus respectivos significados.

Do ponto de vista da psicanalise, todo discurso possui uma insisténcia que
pode ser observada na cadeia de significantes (palavras), ou seja, a presencga de
algo que se repete incessantemente. Nesta repeticdo aparece o material

inconsciente.

Assim como no discurso de um sujeito, a composi¢ao da cadeia significante
também se faz presente no discurso de uma instituicdo; portanto, para analisa-lo,
faz-se necessario desvelar os significantes que tomaram corpo na historia
institucional: que possuem significados formando sentidos, tecendo o discurso da
instituicdo (MARIANI, 2005). E sobre essa trama de significantes que formam o
discurso institucional que a psicanalise aplicada as instituicdes vai se debrucar,
buscando explicitar aquilo que esta nas entrelinhas do discurso. Assim como algo
escapa ao discurso individual, por ser inconsciente, pode-se dizer que 0 mesmo
ocorre no discurso de uma instituicao, seja ele oficial ou ndao. Mas como ter acesso

aquilo que é da dimensao inconsciente?

O inconsciente se faz presente na repeticdo e somente é possivel ter
acesso a ele através das chamadas “formagdes do inconsciente” ou “formagdes
de compromisso”, que sdo os sonhos, atos falhos, chistes, sintomas (OCARIZ,
2003).
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E [...] nos lapsos do discurso, nas distor¢des, nas lacunas e

nas repeticées do sujeito, assim como em seus sintomas,
que temos que ler o trago apagado do significante recalcado,
que emerge na linguagem particular que apreende o [...]
inconsciente e que abriga inadvertidamente um sentido — o
do conflito recalcado — determinando a maneira pela qual o
discurso do sujeito se organizal...]. A fala, ao ser libertada
[...] o apelo do sujeito a verdade, que ja esta inscrita em
alguma parte no inconsciente (DIAS, 2006, p. 402-403).

O que a psicanalise explica, portanto, € que o inconsciente aparece através
de suas formacgdes, pois € sempre nas lacunas que ele se inscreve. Para que seja
possivel ao analista escutar o inconsciente € preciso que ele preste atengao nos
lapsos, atos falhos, enganos, chistes, nos sintomas. Sao através desses meios
que aparecem os significantes que n&o estao explicitos no discurso, o que nao
significa que nao possuem efeitos sobre o sujeito ou sobre a instituicdo. As
formagdes do inconsciente revelam a nota dissonante, aquilo que se apresenta
como conflito, e que é inacessivel a consciéncia (ndo esta sendo dito). Cabe
ressaltar que € o conflito (o tropego) que interessa a psicanalise, ou seja, aquilo
que destoa e que é determinante na forma como o discurso se organiza e produz
efeitos nos individuos e nas instituicbes. Neste conflito esta implicito a falta, pois
ela € o motor da palavra e o ponto de partida de qualquer discurso. Analisar o
discurso através da psicanalise implica em buscar na repeticdo algo da ordem do
sintoma, do lapso, do ato falho, porque nestas brechas “vai existir um fértil e
produtivo campo de analise [a se] explorar [...] pelo viés do estranhamento”
(FERREIRA, 2004, p. 40).

A falta move o individuo, os grupos e as instituicdes, a medida que permite
novas construgbes e o deslizamento entre um significante e outro dentro da
cadeia. A falta aparece no discurso como uma falha, um tropeco que a psicanalise

nomeou como ‘formagdes do inconsciente’ (sintomas, chistes, atos falhos, lapsos,
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enganos, sonhos). Os tropecgos se configuram como fronteiras entre o que o su1e|to
se esforca para dizer e o que de fato ele diz (e que Ihe escapa), e ali mora uma
oportunidade unica de analise. O estranhamento em relagcédo a essas falhas, ndo
deixa-las “passar em branco”, € o papel do analista, pois este sabe que a partir

dali novos sentidos podem ser construidos e a historia pode ser ressignificada.

De acordo com a teoria psicanalitica ndo ha um discurso sequer, seja ele
individual ou institucional, que n&o traga a marca daquilo que permanece
inconsciente e, por isso, inaudivel. Ao se interrogar uma instituicdo, o que pode
ser feito escutando o discurso dos agentes institucionais, deve-se ouvir aquilo que
aparece no discurso como uma falha (formagdes do inconsciente), a qual remete
a significantes presentes no discurso de forma camuflada. Quando se interroga
essa falha, possibilita-se que esses significantes escondidos possam emergir. A
cadeia significante que forma o discurso € composta pelos significantes que foram
“deslizando” uns sobre os outros, se conectando durante a historia individual ou

institucional.

O significante escondido (inconsciente) sempre esconde uma verdade que
nao foi dita. Por essa razdo os psicanalistas estdo sempre atentos ao momento
em que a fala derrapa (FERREIRA, 2004). Tudo aquilo que esta suprimido (pode-
se dizer “significante suprimido”) também possui efeitos praticos, pois impacta a
vida das pessoas e das instituicbes. Ao interrogar um lapso, um sonho, um
sintoma, um chiste ou um ato falho, coloca-se os significante num lugar de
estranhamento, a partir do qual o sujeito ou a instituicdo pode resgatar outros
significantes aos quais tal palavra se refere. Em especial os sintomas s&o valiosos
para a Psicanalise, pois foi através da escuta dos mesmos que Freud criou sua
teoria, e eles sao os principais indicativos de que algo nao vai bem para um
individuo ou para uma instituicdo. O sintoma é a nota dissonante que o psicanalista
escuta tanto na clinica individual quanto em sua atuacao institucional: € aquilo que

molesta, incomoda, gera sofrimento e dor.

Segundo Ocariz, “o sintoma é o significante que veio ocupar o lugar do

significante recalcado [...] € uma discordancia no relato; é algo que o sujeito diz
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sem saber o que esta dizendo; é algo que produz ruptura, algo que i/if;ré”
(OCARIZ, 2003, p. 114). Diz-se que o sintoma € uma discordancia no relato porque
ele sobressai e mostra que ali, no interior da formacao discursiva, ha uma forca
inconsciente atuando e atestando que algo nao vai bem. Por isso, o sintoma
produz uma ruptura e vibra, pois abala a linearidade/completude da vida animica

do individuo e das instituicoes.

Ha no sintoma a presenga de um significante que remete a outros e que, ao
serem desvelados no processo de analise do discurso, podem fazer com que a
instituicdo (ou o sujeito) possa lidar de uma outra forma com aquele conteudo que
havia sido recalcado. Desse ponto de vista, o sintoma € uma mensagem, uma
palavra congelada (GASTALDIN, 2018) que pode ser liberada a partir do momento
em que o sujeito (ou instituicao) percebe ali uma desordem. O sintoma existe por
si mesmo e vai engolindo a vida do sujeito (ou da instituicdo) enquanto nao for
interrogado, sem a interrogacdo de sentido ele segue produzindo efeitos. O
sintoma seria aquilo que tanto o sujeito quanto a instituicdo possuem de mais real,
que fala do que |hes é mais intimo, dos significantes construidos na histéria que
seguem produzindo efeitos, sem, no entanto, serem conhecidos pela consciéncia.
Apesar de paralisante, o sintoma € a prova de algo na instituicdo ainda vive e
“vibra”. A unica forma de se trabalhar sobre o sintoma é reintegrar o sujeito (ou a
instituicdo) a sua propria histéria, até que ele se reencontre com o significante
perdido na cadeia (recalcado) e se reconcilie com aquilo que antes ndo pdde vir a

consciéncia.

Na analise do discurso feita pela pesquisa relatada aqui, observou-se o
conteudo que se repetia no discurso dos servidores da UNILA, assim como o que
se repetia nos documentos oficiais da universidade. A énfase na repeticao como
critério de analise ndo é aleatéria, mas de cunho conceitual, ja que é de extrema
importancia a observancia deste quesito em qualquer analise realizada sob o viés
psicanalitico. O conceito de Repeticao é tdo importante que Lacan o nomeou como
um dos quatro conceitos fundamentais da psicanalise (LACAN, 1964), ao lado dos

conceitos de inconsciente, de transferéncia e de pulsao.
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Freud observou que a repeticdo se apresentava na clinica como dlflculdade
essencial da cura (FREUD, 1920), a repeticdo se refere ao conteudo que
reiteradamente aparece de diversas formas na vida de um sujeito ou de uma
instituicdo: povoa seus sintomas, seus chistes, seus atos falhos. O que uma
instituicdo (ou um paciente) repete € um conflito que, para traduzir em poucas
palavras, ndo foi resolvido. Assim, a repeticdo de um conteldo € um processo

necessario para se elaborar aquilo com o que néo se consegue lidar.

O que buscou-se tanto no discurso oficial da instituicdo, quanto no dos
Técnico-administrativos em Educagéao, foram as associag¢des significantes. Entre
tantos significantes que surgiram, isolou-se aqueles que mais se repetiram, e/ou
que podem ser tomados como fundamentais na fund(agcao) da UNILA: pluralismo,
respeito, solidariedade, sociedade, lei, divida, planejamento, campus,
reconhecimento, relacionamento, individual, coletivo, projeto, decisdo, atraso,

evasao, UFPR, ITAIPU, politica, desconhecimento.

Para a analise dos dados foram recortados trechos dos documentos oficiais
da UNILA, além daqueles provenientes dos livros sobre a histéria da universidade
(organizados pela proépria instituicdo). Em paralelo destes trechos, foram
colocados os recortes das falas dos TAE’s, sempre comparando o que era dito
(em ambos os discursos) sobre 0 mesmo significante (0os mesmos mencionados
no fim do paragrafo anterior). Para efeito da exposigéo dos resultados da pesquisa,
abaixo serao trazidos alguns achados relevantes sobre o discurso e o

funcionamento da UNILA.

Sobre o projeto de integragdo da universidade, falas como E3%: “A UNILA
nasceu como um projeto de um governo especifico, com viés [...] de esquerda” e
E1: “A UNILA esta desamparada [...] passou aquela efervescéncia politica, o
governo é outro, o pensamento € outro” demonstram n&o apenas o conhecimento
sobre o carater politico do projeto da universidade, mas também a percepcao de
que o cenario politico nacional pode influenciar o andamento da UNILA. Outras

64Para fins de sigilo, os nomes dos entrevistados foram substituidos por numeros, de forma que os seis
participantes receberam os simbolos: E1, E2, E3, E4, ES e E6.
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falas como: “A burocracia € incondizente com o ideal de integracao” e E2: Aquele
mundo ideal diferente da UNILA, inovador, cada vez mais ta morrendo, ta virando
uma universidade comum” apontam como o projeto de integragéo da universidade
(desde a contratagao de servidores unicamente brasileiros, o custeio unicamente
brasileiro das despesas da universidade, a dificuldade de reconhecimento dos
diplomas no exterior, entre outros) encontra obstaculos na legislagdo que ampara
as instituicdes de ensino superior brasileiras. Um exemplo disso é trazido por este
entrevistado, quando fala sobre a distribuicdo de assentos (entres as categorias)
no conselho universitario: E4: “A questao da paridade, ela vem absolutamente ao
encontro do que é o projeto da universidade, de democracia, de respeito [...] no
entanto ela é contra a lei.” O entrevistado faz meng¢ao ao fato da UNILA ter
escolhido inicialmente formar um conselho superior com distribuicdo paritaria de
assentos entre as categorias (numero igual de lugares para professores, TAE’s e
alunos). Contudo, como a lei prevé que os docentes devem possuir um numero

maior de representantes no conselho, a paridade foi desfeita.

Em relagdo ao reconhecimento dos diplomas da UNILA no exterior, passo
determinante para o cumprimento da miss&o institucional (lei 12.189/2010),
constatou-se que a época da pesquisa nenhum pais da América Latina havia ainda
reconhecido oficialmente o diploma da UNILA, dento do seu territério. Este € um
recorte sobre o assunto: E2: “trazendo as pessoas pra ca, tdo estudando, mas as

pessoas nao tém validagcao nos préprios paises delas”

A sentenca E4: “sensagao de nao estar integrada ao projeto” exemplifica a
falta de clareza sobre o projeto institucional e sobre o proprio conceito de
integragao latino-americana. Ja os trechos como E1: “as pessoas se integram
tanto quanto em qualquer universidade que nado é voltada para a integragdo.” e
E3: “Ja que a instituicdo se propde a integrar, entdo [...] deveria ter algumas
medidas internas aqui, um incentivo a essa convivéncia [...] isso ndo vejo sendo
estimulado” demonstram os impassem enfrentados pela instituicdo para constituir
uma cultura organizacional condizente com uma instituigdo de pensamento

integracionista.
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Sobre o significante “solidaf;'gdade”, presente nos documentos oficia?is“da
UNILA, os recortes como “Olha, solidariedade eu tenho visto [...] os nossos
discentes [...] acolhem quem chega na cidade [e] na instituicdo de uma forma
exemplar” mostram que os servidores percebem um comportamento solidario
dentro da universidade. Em relacdo ao pluralismo de ideias, encontrou-se
afirmacdes como E2: “a pluralidade...o administrativo tem isso, muito, as pessoas
sdo [de diferentes] preferencias sexuais [...] sexo, raga, ideias” ou E4: “Os
conflitos sdo assim, é... por posi¢des politicas ideoldgicas [...] diferentes. Nao ha
um entendimento e a universidade paralisa [...] ou E1: “[...] Dificultou e atrasou
um pouco esse desenvolvimento institucional porque as opinides eram muito
distintas” demonstram a existéncia da pluralidade de ideias e da diversidade na
instituicdo, mas que isso implica em impasses significativos na resolugdo de

problemas e na tomada de decisdes importantes.

A relacdo da UNILA com a lei aparece através de falas como: E3: “[os]
estudantes se revoltavam e quebravam uma sala [...] ao invés desses estudantes
serem punidos [...] ndo acontecia nada” e E4: “No discurso de que somos uma
universidade diferente parece que meio que vale tudo”. Durante as entrevistas os
sujeitos discorreram sobre a relagdo da universidade com os alunos durante os
primeiros anos de funcionamento, periodo em que nao havia um regramento

disciplinar para os discentes e muitos atos dos mesmos ficavam sem punicao.

Através de recortes tais como E1: “houve uma campanha pra [...] captacao
de alunos na América Latina com base justamente no assistencialismo [...] Nés
tivemos que acolhé-los [...] arcar com o que havia sido prometido, até por uma
questdao mesmo diplomatica” e também E1: “O Brasil estava pagando beneficio
pra pessoas que a gente desconhecia a condi¢ao social [...] nés sofremos muita
retaliagcdo dos orgaos de controle”, pode-se notar um movimento inicial da UNILA
para recrutar alunos nos paises latino-americanos, sem a preocupagcao em
atender os critérios socioecondémicos exigidos pela lei. As falas apontam para uma

espécie de “divida simbdlica” ou “diplomatica” que a universidade estabeleceu
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para com outros paises da Ameérica Latina, no intuito de atrair alunos estrangelros
para a UNILA.

Sobre o relacionamento com a sociedade, apareceu nos relatos dos
entrevistados afirmacgdes como E4: “Na comunidade [...] a maioria das pessoas
gue eu converso [...]sao contra a universidade”, E5: “a sociedade queria, ai, eu
acho que extinguir a UNILA”e E6: “Ocorreu um choque de culturas [...] muita gente
nao gostou da ideia [...] da universidade [...] principalmente da forma que foi feito
inicialmente”. Todos os relatos dos entrevistados foram unanimes quanto a
dificuldade inicial da UNILA em estabelecer lagos positivos com a comunidade
externa. Ligado a relacdo com a cidade, também aparecem nas falas dos
entrevistados a dificuldade da sociedade em acolher o “diferente” (pessoas
advindas de outra cultura): E3: “teve uma agressao a um estudante [...] acho que
foi no terminal de énibus, [...] foi agredido por alguém da comunidade [...] falando

pra voltar pra sua terra.”

A relacdo sintomatica da universidade com os prazos apareceu na fala de
todos os entrevistados, a exemplo de: E6: “Todo o necessario pra fazer uma
universidade andar [...] ou estava atrasado ou sequer havia sido adquirido” e E1:
“Sabe porque que nao vencia gastar? Porque nao tinha efetividade nas agoes, [...]
as pessoas perderam muito tempo discutindo ao invés de agindo.” Esta ultima
frase refere-se ao orcamento inicial que a UNILA recebia para sua implantacéo, e
que acabava sendo, em grande parte, devolvido aos cofres publicos porque a

universidade nao conseguia empregar a verba no tempo previsto.

Outro problema enfrentado pela universidade em seus anos iniciais foi o
indice de evasdo: E4: “Tem alguns argumentos que € dificil inclusive a gente
rebater [...] A evasao é muito alta, de fato nossos indices de evasao sao maiores”
e E1: “Nés tivemos que cortar esse beneficio [...] foi prometido uma coisa, o aluno
veio pra ca e [...] ndo recebeu voltou [...] uma evasao grande que nds temos é
vocé ver cada ano diminuir o numero de alunos”. Por outro lado, em relagao ao
significante “democracia”, que também & um valor advindo do MERCOSUL, pode-

se ressaltar que os servidores descreveram como “democraticos” os processos de



f nt
A "a\ ,‘O

.Y

gr—

”

i

\ V Coloquio Internacional Dindmicas de Fronteiras

Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguacu/PR =

A 20 e 22.de novembro de 2024

P
construgdo dos documentos institucionais da UNILA. Outro fator posmvo que
surgiu em varios momentos nas entrevistas foi o papel da extens&o universitaria

como um elemento catalisador de relacbes mais positivas com a comunidade
externa (GASTALDIN, 2018).

3 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido permitiu compreender que as instituicbes sio
formadas por discursos que as sustentam, e que a UNILA nasceu a partir de um
discurso muito especifico, o que de fato Ihe confere um carater unico. O discurso
de formacéao da universidade esta entrelagado ao discurso do MERCOSUL, bloco
econdmico que figura como o maior simbolo do projeto histérico de integragao
latino-americana. A trajetéria percorrida durante a pesquisa demonstrou que os
pilares ideolégicos deste projeto coincidem com as ideologias dos governos de
esquerda, e que, por esse motivo, as alteragdes na conjuntura politica do pais

aparecem como fatores de impacto no andamento da UNILA.

A teoria psicanalitica foi utilizada para analisar os dados, pois empresta os
conceitos da clinica para langar um olhar diferenciado sobre as instituicées. O
resgate dos primeiros anos da histéria da UNILA foi fundamental para a
compreensao da sua estrutura institucional, a qual Ihe traz vida e a faz unica.
Durante a pesquisa, buscou-se evidenciar, através do confronto entre os discursos
oficial e dos servidores TAE’s, as contradicdes e tropecos existentes na histéria
institucional. Nesse caminho, o discurso foi entendido enquanto uma cadeia de
significantes articulados e provisoriamente ligados entre si. A analise dos
discursos procurou identificar quais significantes sao importantes na historia da
UNILA e na produgado dos seus tropegos, tomados como sintomas institucionais.
A teoria permitiu compreender que uma instituicdo, tal qual o sujeito, tende a
reproduzir os mesmos atos e tropegos ao longo de sua historia, os quais terminam

por nortear a sua existéncia. Portanto, mostrou-se relevante identificar quais sao
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os significantes e sintomas aos quais a UNILA permanece “presa”, e que dificultam

0 seu desenvolvimento institucional.

A interpretacdo dos discursos levou em conta como a historia da
universidade é contada pelo discurso oficial e pelos TAE’s, apontando-se as
contradigbes que apareceram, e interrogando-se aquilo que, nas praticas
institucionais, se configura como ‘6bvio’. A analise dos dados manteve o foco sobre
os significantes que se repetiam no discurso, associados ao projeto de integragao
da universidade. Em ambos os discursos, aparece a constru¢gao democratica dos
documentos oficiais e a existéncia da diversidade cultural como uma realidade
dentro da UNILA. Um dos grandes impactos da diversidade na instituicdo é a
dificuldade de se chegar a um consenso comum na tomada de decisdes. Cabe
ressaltar que esta dificuldade apareceu como estruturante do préprio projeto de
integracdo latino-americana - o qual enfrenta dificuldades histéricas de

concretizagdo, ja que os paises da regido detém interesses muito diversos.

Quanto a solidariedade, apesar de uma ou outra divergéncia, a maioria dos
entrevistados reconheceu a presenca desse valor entre os grupos da
universidade, especialmente entre os alunos. Ja sobre o pluralismo de ideias e 0
respeito as diferengas, ha discordancias entre os TAE’s quanto a capacidade da
instituicdo em colocar em pratica estes principios, embora todos reconhegcam a
presenca desses valores no discurso oficial. Outra questao importante levantada
pelos TAE’s nas entrevistas foi a relacdo que a Universidade mantém com a lei, ja
que, segundo os entrevistados, a legislagcdo vigente ndo comporta a existéncia de

uma instituigdo com carater inovador.

Finalmente, no que diz respeito aos sintomas institucionais, pbéde-se
identificar que um dos grandes tropecos, ao qual a universidade permaneceu
presa, sao as falhas no planejamento institucional. Em decorréncia deste fator, a
UNILA “sofre” com os atrasos nas decisdes e processos de trabalho, o que impacta
no desenvolvimento institucional. Outro sintoma identificado foi o
desconhecimento, por parte dos agentes da universidade, do projeto de integracao

latino-americana. Ao lado do que foi mencionado, pode-se enumerar outros
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sintomas institucionais, como a dificuldade interna de integragdo, bem como os

impasses entre a universidade e a sociedade. Segundo o discurso dos TAE's, do
ponto de vista da producéo dos resultados, a UNILA ainda “patina” (E4), tropeca
no que tange os indices de evasao escolar e os processos de reconhecimento do

diploma da universidade no exterior (AL).

Apesar da analise do discurso ter encontrado diversos tropecos
institucionais, os quais podem ser vistos como sintomas, foi possivel compreender
que através deles a UNILA conseguiu minimamente se organizar, levar adiante o
seu projeto institucional e sobreviver, apesar das suas faltas. A UNILA, assim
como todas as instituigdes, enfrenta dificuldades que Ihe séo estruturais, como o
fato de ter nascido como parte de um projeto politico-social que possui dificuldades

historicas de concretizagao .

Como resultado da analise, pdde-se pensar que seria um trabalho valioso
para instituicdo se ela pudesse assumir seus trope¢cos como sintomas a serem
ressignificados, de forma com que pudesse manter uma relagéo transformadora
com a sua prépria histéria. Como forma de encarar essas dificuldades, parece
importante que a universidade possa repensar a sua cultura interna de integracgao,
bem como o fortalecimento dos lagos entre a instituicdo e seus servidores, de
forma com que todos possam sentir-se parte do projeto institucional. Tudo isso
pertence a um cenario que pode ser pensado e ressignificado, no intuito de mudar
o relacionamento que instituicdo possui com os seus sintomas (tropecos)
fundantes. Utiliza-se a expressao “sintoma fundante” em referéncia a forma como
a universidade se organizou nos primeiros anos de funcionamento, pois, apesar
da UNILA ter feito inumeras mudancas desde o ano que a pesquisa foi realizada,
os sintomas enumerados na pesquisa fazem parte da sua historia. A psicanalise
mostra que tudo aquilo que n&o é colocado em palavras, € colocado em atos, e
por isso os sintomas tendem a permanecer ativos enquanto nao forem enxergados

e ressignificados.

Como um balango sobre a pesquisa, considera-se que 0s objetivos

pretendidos puderam ser alcangados, ja que o confronto entre o discurso oficial e
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o discurso dos TAE’s permitiu identificar significantes importantes na histéria da

universidade. A maior limitagdo encontrada na metodologia escolhida foi o fato das
entrevistas terem sido realizadas com apenas uma das categorias que compde a
comunidade universitaria. Acredita-se na importancia de ampliar a coleta de
dados, analisando também o discurso de docentes e discentes sobre o projeto de
integragdo da UNILA. A amostra coletada para a pesquisa foi representativa
apenas em relagdo ao numero de ingressantes no primeiro concurso da UNILA
(primeiros servidores), e ndao em relagado ao total de TAE’s que trabalham na
instituicdo - eis ai outro ponto a ser observado nas futuras investigagdes sobre o

tema.
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER E FEMINICIDIO EM RORAIMA DURANTE A
PANDEMIA DO COVID-19

Jéssica Carvalho Guimaréges®®
Marcia Maria de Oliveira

Resumo: O presente trabalho é parte dos resultados do trabalho de conclusao de
curso em Histdria na Universidade Federal de Roraima (UFRR) em 2020, no qual
tem como principal objetivo investigar se o distanciamento social contribuiu para a
intensificagao da violéncia contra a mulher e do feminicidio no Estado de Roraima.
Tendo em vista que ha poucos estudos e iniciativas abordando a intersecéo entre
género, a pandemia de COVID-19 e o feminicidio no estado de Roraima e de
informacdes essenciais que possam contribuir para a criacdo de politicas publicas
que combatam a violéncia doméstica, por meio identificacido das vulnerabilidades
ao qual estao expostas em contexto de crise sanitaria. O estudo abordou a questao
do feminicidio e da violéncia doméstica em Roraima, especialmente no contexto
da pandemia, utilizando uma abordagem metodoloégica abrangente e sensivel. A
pesquisa foi conduzida por meio de um questionario sociodemografico aplicado
remotamente a 11 pessoas, incluindo vitimas e seus conhecidos, devido a
natureza delicada do tema e as restricbes impostas pela pandemia. Pois, é de
extrema importancia compreender e dar atengao as vozes das mulheres sobre a
violéncia doméstica que é uma ftriste realidade, porém com confinamento
aumentou a tensao doméstica e dificultou o acesso das vitimas a redes de apoio
e medidas protetivas. A analise destacou a fragilidade das politicas publicas
existentes e a necessidade urgente de reformas para melhor proteger as mulheres
durante crises.

Palavras-chave: Pandemia; Violéncia; feminicidio e distanciamento social.

1 INTRODUCAO

65 Titulagdo, vinculo institucional. Contato.
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Durante a pandemia, em BdAg.Vista-Roraima, em 2020, foi realizadag uma
palestra na Universidade Federal de Roraima que abordou o impacto do
distanciamento social sobre a violéncia doméstica. Os dados estatisticos
discutidos na palestra evidenciam um aumento significativo no feminicidio, que,
segundo uma matéria publicada no Portal Amazénia, cresceu 150% no primeiro
ano de distanciamento social. Esse aumento ocorreu em um periodo marcado por
severas restricoes e pela reducéo da oferta de comeércios e servicos.

Pessoa e Nascimento (2020) destacam a importancia de compreender os
riscos associados a violéncia doméstica e ao feminicidio no contexto do Covid-19,
observando que muitas mulheres ficaram desassistidas devido a dificuldade de
acesso as redes de apoio legais e sociais. Os autores alertam para a redugéo
significativa na busca por redes de apoio, como setores das areas social, justiga,
segurancga publica e saude, que sao fundamentais para a protecéo e assisténcia
as vitimas.

Conforme Bezerra et al. (2020), é crucial prestar atengdo ao contexto da
pandemia, especialmente ao isolamento social, que intensificou sentimentos de
estresse e ddio, levando ao aumento de conflitos e violéncia de género. Esses
autores também ressaltam a importancia de um estudo mais detalhado sobre os
riscos, como a subnotificacdo de casos de violéncia, que nao reflete a verdadeira
incidéncia dos casos, além de enfraquecer o sistema de protecdo as mulheres
vitimas de violéncia.

A partir desse contexto, a pesquisa buscou levantar o seguinte problema:
Quais fatores internos contribuiram para o cenario de vulnerabilidade das
mulheres durante a pandemia, considerando o isolamento social? O objetivo geral
deste artigo € investigar se o distanciamento social contribuiu para a intensificagao
da violéncia contra a mulher e do feminicidio no Estado de Roraima. Os objetivos
especificos estabelecidos foram: analisar os dados estatisticos sobre os casos de
violéncia contra a mulher e feminicidio em Roraima antes e durante o periodo de
distanciamento social; identificar padrées ou variacdes significativas nos indices
de violéncia e comparar com o periodo de distanciamento; entender os obstaculos

que as mulheres vitimas de violéncia doméstica enfrentaram durante o
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distanciamento social e como isso pode ter contribuido para o aumento ou
agravamento da violéncia; e, por fim, apresentar os obstaculos enfrentados e os
dados estatisticos levantados na pesquisa sociodemografica realizada online por

meio do Google Forms.

2 DESENVOLVIMENTO

A metodologia aplicada combina aspectos qualitativos e quantitativos,
utilizando um questionario fechado online, criado na plataforma Google Forms. O
questionario, composto por 25 perguntas de multipla escolha, aborda questdes
sociais, econémicas e de risco para a vitima durante o periodo de confinamento,
além de explorar o perfil das vitimas e dos agressores. A pesquisa contou com a
participagdo de 11 pessoas que se identificaram como familiares ou amigos das
vitimas. O objetivo da pesquisa foi obter informacdes sobre a estrutura social,
financeira e familiar da vitima no Estado de Roraima. Para isso, adotou-se uma
abordagem cuidadosa, com perguntas direcionadas de forma indireta aos
participantes, como se fossem sobre uma terceira pessoa.

Dentre os questionamentos direcionados aos participantes, pergunta-se
sobre o grau de relacionamento que tém com a vitima. Isso visa fazer com que a
mulher se sinta mais segura ao responder, ou até mesmo alguém préoximo a ela.
Com base na codificacdo dos dados e na identificacdo dos padrées nas respostas
do questionario, observa-se que um numero maior de participantes tem uma
relacdo de amizade com a vitima (55%), seguido de relagao familiar (45%). Esses
dados evidenciam o papel essencial de amigos e familiares como testemunhas
oculares da violéncia contra a mulher. Isso ocorre porque a vitima, em situagao de
fragilidade emocional encontra dificuldades psicoldgicas para realizar o primeiro
contato com as autoridades ou se lembrar dos fatos, pode encontrar apoio nessa
rede.

Com relagdo a idade das vitimas de violéncia doméstica no contexto da
pandemia no Estado de Roraima, identificou-se que a maior incidéncia ocorre em
mulheres com idade entre 30 e 49 anos (55%), seguido por mulheres de 18 a 29

anos (36%), e 8% das vitimas tém entre 50 e 60 anos. A idade € um fator essencial



< ““
50

\ V Coloquio Internacional Dindmicas de Fronteiras

Unioeste, campus de Toledo e Foz do Iguacu/PR =

A 20 e 22.de novembro de 2024

ao tratar de casos de violéncia dc;r[nestlca pois pode impactar a respost; das
autoridades e o0 acesso a medidas de protecdo e apoio. Adultos tém maior
capacidade para compreender a situagao de violéncia e buscar ajuda, mas podem
enfrentar desafios como medo, vergonha ou dependéncia financeira e psicoldgica,
0 que, as vezes, impede que saiam do ciclo de violéncia.

Nossa pesquisa de campo revelou que, entre as vitimas de violéncia
domeéstica durante a pandemia, 73% sao mulheres com filhos, enquanto 27% nao
tém filhos. Incluimos essa pergunta na pesquisa porque estudos bibliograficos e
documentos de jornais e relatérios oficiais indicam que vitimas com filhos
enfrentam desafios adicionais para deixar o agressor e denunciar a violéncia
devido as preocupacdes com os filhos.

Verificou-se que o numero de mulheres em Roraima que nao participam ou
nao tém acesso ao Programa Mulher, Viver Sem Violéncia é alarmante, indicando
a marginalizagdo das vitimas de violéncia em relagdo aos recursos disponiveis
para protegao e acolhimento. A analise dos dados da pesquisa mostra que 73%
das entrevistadas que afirmaram nao participar ou n&o ter acesso ao programa
ndo conhecem a fundo suas atividades. Em contraste, 27% tém acesso ou
participam do programa. Isso revela uma problematica significativa, pois nem
todas as mulheres tém conhecimento e contato com os instrumentos que garantem
sua dignidade e seus direitos diante de situag¢des de risco.

Mesmo que nao residam com o agressor, ex-maridos ou ex-namorados que
nado aceitam o fim do relacionamento podem criar um ciclo de perseguicao,
caracterizado por violéncia psicoldgica, moral e fisica. Entre as entrevistadas,
observou-se que 63% dos casos envolveram o descumprimento de medidas
protetivas anteriores ao crime. Em contraste, 37% relataram que, antes da
violéncia sofrida, houve a emissao de medidas de proteg¢ao por parte da mulher.

A pesquisa também buscou entender os comportamentos comuns entre os
agressores, mesmo que o perfil possa variar. Para isso, foram feitas perguntas
sobre o historico de violéncia do agressor em relagdo a membros da familia, como
filhos, familiares, colegas de trabalho, pessoas desconhecidas, e até mesmo

violéncia contra animais de estimagdao. Encontrou-se um alto indice de
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comportamento violento entre esses homens, com 91% dos entrewstados
indicando que o agressor ja havia agredido um desses grupos, enquanto 9%
afirmaram que nao.

Muitas vitimas temem retaliacdo por parte do agressor, especialmente se
buscarem a intervencdo das autoridades. Esse medo pode fazer com que o
agressor desrespeite as medidas judiciais, recusando-se a sair de casa e
tornando-se mais agressivo. A pesquisa constatou que 63% dos agressores
desrespeitaram medidas de protegao.

Entre os obstaculos identificados durante a pandemia, 46% das
entrevistadas apontaram que nao denunciaram o agressor devido ao medo de que
ele ndo fosse punido. Isso se deve a falta de confianga no sistema juridico, que
deveria apoiar e encorajar as mulheres a denunciar. Na pratica, a legislacéo e os
discursos do Estado transmitem insegurangca e medo, pois as mulheres nao
encontram garantia de protegéo ao fazer a denuncia.

Além dos desafios mencionados, 45% das mulheres relataram problemas
relacionados a legislagédo brasileira, o que € desanimador e problematico.
Também, 9% das mulheres encontraram dificuldades devido ao horario de
funcionamento das delegacias. Embora se esperasse encontrar diferentes
estatisticas devido ao contexto pandémico, os resultados da pesquisa mostram
que, em menor grau, o sistema de protegao as mulheres foi realmente prejudicado
durante a pandemia.

Na pesquisa, buscamos identificar, em relacdo ao perfil das vitimas,
aquelas que procuraram atendimento psicolégico antes e apds a violéncia. A
pesquisa constatou que 91% das vitimas se sentiram culpadas. Essa perspectiva
decorre da crencga de que mereciam a violéncia ou de que, de alguma forma, foram
responsaveis pelo crime. Isso destaca o impacto profundo das dindmicas de poder
e das normas sociais internalizadas nas experiéncias das vitimas de violéncia.
Dessa forma, é preocupante que 70% das mulheres nao procuraram ajuda,
enquanto 30% afirmaram ter buscado suporte psicolégico.

Conforme a resposta de 8 entrevistadas na pesquisa realizada durante o

distanciamento social, 75% das mulheres encontraram dificuldades para
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denunciar, enquanto 25% nao enffentaram dificuldades significativas. Entgre“bs
desafios identificados por mulheres que sofreram violéncia doméstica e
procuraram alguma rede de apoio, destacou-se a questao do telefone indisponivel
(33%). Essa situagao é problematica, pois dificulta o acesso das vitimas aos
aparatos legais de assisténcia e protegao. As delegacias desempenham um papel
fundamental no processo de garantir justica e combater a violéncia doméstica, por
meio de acgdes legais que respondem a urgéncia dos casos.

Outro fator importante € que essa questdo nao surgiu apenas durante a
pandemia, mas merece mais atencao por parte dos 6rgaos publicos. O contexto
da pandemia evidenciou vulnerabilidades na comunicagdo direta com as
delegacias, linhas de ajuda e servigos dedicados as vitimas. E essencial que haja
uma resposta eficaz e acessivel para enfrentar e resolver essas situagdes de
violéncia, mesmo em periodos de crise. A pesquisa identificou que a falta de
resposta adequada pode colocar a vitima em risco. A violéncia contra a mulher
nao para, apesar dos fatores atenuantes da sua vulnerabilidade.

Entre os principais problemas enfrentados pelas mulheres ao tentar
denunciar, destacam-se: telefone indisponivel (33%), dificuldade na locomogao
(17%), falta de acesso a internet (16%), outros problemas (17%) e falta de apoio
familiar (17%). Esses desafios evidenciam que as complexidades enfrentadas
pelas mulheres afetadas pela violéncia doméstica ndo podem ser discutidas
apenas de forma empirica; € necessario traduzi-las para a pratica no
enfrentamento da violéncia de género. Os agressores frequentemente exploram e
manipulam suas vitimas para exercer controle e subjugacao, criando uma rede de
dependéncia e dominio.

A analise dos resultados revelou que o isolamento durante a crise
humanitaria e sanitaria em Roraima complicou ainda mais a situacao da violéncia
domeéstica. Entre as entrevistadas, 73% afirmaram que se sentiram isoladas de
amigos, familiares e colegas de trabalho, enquanto apenas 25% relataram nao ter
se sentido sozinhas. E importante que a vitima tenha uma rede de apoio para no

se sentir isolada e para buscar ajuda, como abrigo, assisténcia legal ou suporte
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psicologico. A falta de apoio externo aumenta a dependéncia econdmica e
emocional da vitima em relagc&o ao agressor.

Para entender a relacéo entre as tensdes residenciais e o0 uso de armas de
fogo por parte dos agressores, investigou-se quais séo as implicagdes desse uso
no aumento do risco para as vitimas dentro do domicilio. Foi constatado que 73%
dos autores envolvidos em casos de violéncia doméstica ndo possuiam armas de
fogo. Esse dado é relevante, pois o uso de armas pode aumentar o controle e a
intimidagao por parte do agressor, complicar a busca de protecao pela vitima e
dificultar a intervengédo de profissionais de seguranga, além de potencialmente
levar ao feminicidio.

A pesquisa também revelou que 23% dos agressores portavam armas de
fogo, mas néao foi possivel determinar se essas armas eram possuidas de forma
legal ou ilegal, ou se os agressores exerciam algum cargo relacionado a seguranga
publica.

A pesquisa constatou que, nos casos de violéncia aos quais tivemos
acesso, 0 agressor era o marido em 46% dos casos, seguido de ex-marido (18%),
algum familiar (18%), namorado (9%) e ex-namorado (9%). Compreender a
relacdo entre agressor e vitima é essencial para entender as dinamicas da
violéncia, como o padrédo de controle e dominagdo exercido pelo agressor. Os
dados apontam que os agressores sao geralmente pessoas proximas as vitimas,
muitas vezes envolvidas em um ciclo de violéncia que se prolonga por anos. Isso
fornece uma base para desenvolver estratégias mais eficazes de prevencgao e
intervencao, além de auxiliar as autoridades de seguranga e o sistema de justica
a criar medidas legais adequadas para a prote¢cao das vitimas e avaliar os riscos,

considerando a presenca constante do agressor no ambiente.

CONCLUSAO

Entre os principais fatores identificados que influenciam a violéncia, as
analises demonstraram que, devido ao isolamento social e ao contexto social mais
amplo, as mulheres ndo apenas sofreram com a crise sanitaria, mas também se

tornaram vitimas dentro de suas préprias residéncias em Roraima. A pesquisa
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revelou que o agressor predominante é o marido, que convive com a vitima e
estabelece uma dinamica de poder e controle na relagao. Esse dado é corroborado
pelo fato de que 91% das vitimas se sentem culpadas, acreditando ser
responsaveis pelas agressdes sofridas.

Em relagdo aos desafios para denunciar a violéncia, constatou-se que 75%
das mulheres enfrentaram dificuldades para acessar uma rede de protecdo que
pudesse acolhé-las e afasta-las do agressor. Esses desafios sdo atribuidos aos
determinantes contextuais e a infraestrutura precaria das politicas de
enfrentamento.

Na pesquisa, nao identificamos estratégias especificas adotadas pelo
Estado de Roraima durante a pandemia para enfrentar a violéncia doméstica e o
feminicidio. Embora a delegacia virtual, uma ferramenta que permite as mulheres
registrarem boletins de ocorréncia online de qualquer lugar, tenha sido uma
conquista significativa, sua implementacdo ocorreu antes da pandemia. As
politicas de enfrentamento da violéncia doméstica e de género foram
desenvolvidas a nivel nacional pelo governo federal, cabendo aos estados a tarefa
de implementa-las localmente. No entanto, Roraima tem avangado lentamente na
garantia de uma representacgao juridica e legislativa eficaz para as mulheres.

Devido ao carater online da pesquisa, que visou garantir o anonimato das
vitimas, e as restrigdes sanitarias que impediram entrevistas presenciais, ndo
podemos confirmar se o0s casos levantados foram do conhecimento das
autoridades judiciais, nem identificar a situa¢ao atual das vitimas e dos agressores.

Infelizmente, é possivel que algumas vitimas ainda estejam em ciclos de violéncia.
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