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APRESENTAGCAO

A presente obra coletiva surgiu da disciplina Criminologia, Estado e Controle So-
cial, ministrada por mim, no Programa de Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos, da
Universidade Federal de Grande Dourados (UFGD).

Em minhas aulas, eu sempre deixo 0s(as) alunos(as) escolherem os temas de
seus semindrios, desde que adequado a disciplina. Faco isso para auxiliar os(as) discentes
na elaboragdo de seus trabalhos de conclusao, evitando as trilhas tortuosas do desvio do
caminho para a dissertacao.

As aulas tedricas e seminarios se desenvolveram pela rede mundial de computa-
dores. Em tempos pandémicos, as aproximages se tornaram muito dindmicas. Em razéo
disso, tive a oportunidade de lecionar para diversos(as) alunos(as) de diversos programas
de pos-graduacao na modalidade de aluno especial, algo que nao seria possivel em tempos
de normalidade — considerando que vivemos em um pais de proporgdes continentais, € 0
programa desenvolve suas atividades de forma presencial no interior do Brasil: Dourados-MS.

Assim, observando os eixos temdticos, verifiquei a predominancia do assunto
violéncia domeéstica e familiar, mas em ambitos diferentes. O leitor observara a tematica
durante grande parte da obra.

Em vista dos temas apresentados pelos(as) alunos(as), a estrutura da disciplina
e do Programa, a obra foi organizada em trés grandes partes: | — Instituicoes e Violéncia
Estatal; Il — Violéncia e Estrutura Social; e, por fim, lll — Género e Criminologia Feminista.

Na Parte | — InstituicOes e Violéncia Estatal, Nara Caroline de Oliveira Rocha e a
Prof.2 Miriam Coutinho de Faria Alves (UFS) abrem esta obra com o texto “A caga as
bruxas e o controle manicomial como mecanismo de dominagao sobre as mulheres”, que
tem o intuito de abordar as rupturas e permanéncias da dominagao patriarcal sobre 0s
corpos femininos pelos dispositivos de violéncia estatal. No Capitulo 2, Juliana dos Santos
Magalhdes Fernandes e Alaerte Antonio Martelli Contini abordam a tematica “Maternidade
e infancia no carcere”, no qual criticam os impactos do carcere nos filhos das mulheres
encarceradas, a violagdo dos direitos humanos e a forma infecta que as instituicoes de
sequestro oferecem aquelas que nada tem aos olhos do capitalismo periférico. O terceiro
capitulo, de autoria de Brena Lohane Monteiro Barreto e de minha coautoria, traz uma dis-
cusséo sobre institucionalizagao da violéncia a partir de Michel Foucault e Joseph-Achille
Mbembe, com uma incursdo sobre a legitimagéo historica e social das violéncias racial-
mente institucionalizadas que perpassam a experiéncia de determinados grupos raciais.



6

GUSTAVO DE SOUZA PREUSSLER - Qrganizador

Na Parte Il - Violéncia e Estrutura Social, Leandro Vitolo Menezes aborda o “De-
senvolvimento regional e sua relacao com a criminalidade” no Capitulo 4. Ele expde sobre
0s dados relacionados aos crimes violentos praticados na regido denominada de “Planeja-
mento Leste do Estado do MS”. O capitulo 5, “Perspectivas biopoliticas contemporaneas”,
de autoria de Rosa Maria Pinho Campos, enfrenta a funcéo latente do encarceramento em
massa; a perpetuacao do racismo imbricado em nossas instituigoes. O capitulo 6, denomi-
nado “Medo, siléncio e crimes na fronteira”, de autoria de Thiago Barbosa da Silva, traz luz
a necessidade de fortalecimento de outras instituigoes para o enfrentamento da violéncia.
Logo, vai além das propostas punitivistas de direita e esquerda. No capitulo 7, Eric Cardin e
Nitielle Floriano Dias, mapeiam em “Violéncia contra a mulher e o contexto sociocultural no
Municipio de Itaqui-RS” as ocorréncias de uma delegacia da Policia Civil em uma cidade do
interior as premissas locais, que fundam a violéncia contra a mulher, problema local de uma
verdadeira pandemia global. O que Zygmunt Bauman chamaria de um problema “glocal”.

Na Parte Ill, denominada Género e Criminologia Feminista, a abordagem é sobre a
inflexdo entre a violéncia contra a mulher, a criminologia feminista, a criminalizagao primaria
e a forma de agir racional da produgao probatoria em casos de violéncia doméstica e fami-
liar. No capitulo 8, “Violéncia contra as mulheres e Criminologia Feminista”, Lenize Martins
Lunardi Pedreira — texto também de minha coautoria — aborda o enfrentamento da violéncia
domeéstica nos discursos historico-criminoldgicos. O capitulo 9 “Agora € lei!”, de autoria de
Bruna Cavalcanti Falcdo e Manuela Abath Valenca, trata do recrudescimento penal do com-
bate a violéncia contra a mulher a partir da andlise da lei.> 14.188/2021 e da criminologia
feminista. Por fim, Fernanda Proenca de Azambuja, com sua experiéncia como Promotora
de Justica e Mestra em Garantismo e Processo Penal pela Universidade de Girona, expde
sobre as dificuldades de produgao probatdria no caso de violéncia doméstica e familiar. Isto
porque, nao raras vezes, 0s envolvidos alteram suas versoes, causando dificuldades para
a valoragao racional da prova pelo(a) magistrado(a).

Espero que a presente obra seja importante aos leitores assim como ela foi para
mim. Ao organizar o livro e ministrar a disciplina, aprendi muito com esses alunos e alunas
de outras regides, de outras instituicées, com saberes e vivéncias dos mais diversos.

Prof. Dr. Gustavo de Souza Preussler

Organizador da Obra

08 de maio de 2022 (dia Internacional da Mulher)

Terceiro ano da pandemia do Coronavirus e da Violéncia Doméstica e Familiar
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CAPITULO 1

A CAGA AS BRUXAS E O CONTROLE
MANICOMIAL COMO MECANISMO DE
DOMINAGAO SOBRE AS MULHERES

Nara Caroline de Oliveira Rocha !
Miriam Coutinho de Faria Alves 2

RESUMO

Este trabalho pauta-se numa contribuigdo acerca da dominagdo patriarcal destinada as mulhe-
res, de modo que sao analisados fatos historicos ou mecanismos de controle e padroes de com-
portamento. O objetivo geral & investigar o processo historico de dominagéo das mulheres numa
perspectiva de género. Nesse sentido, visa revisitar aportes historicos da internagao manicomial
enquanto processo psicossocial de controle e dominagao das mulheres. A metodologia parte de
uma genealogia do poder foucaultiana, como referencial teorico, por meio de uma analise critica,
a partir do uso de material bibliografico compreendendo as relagdes de forga entre os discursos
que abarcam o contetdo estudado.

1 INTRODUGAO

A caracterizagdo da dominagao sobre as mulheres baseia-se em vérios eventos
e campos do saber. Tais episodios séo resultantes de tradigdes construidas e inscritas
nas praticas cotidianas. Em relevante pesquisa sobre o tema “Cotidiano e Loucura: uma
abordagem histdrica em saude mental” Amy Alves, Ana Maria Vasconcelos, Maria Helena

' Advogada, mestranda em Direito pelo Programa de Pds-Graduacao em Direito, da Universidade Federal
de Sergipe.
2 Doutora em Direito (UFBA), Mestre em Direito (UFBA) e em Sociologia (UFS). Professora Permanente do

Programa de Mestrado em Direito (Prodir/UFS). Pesquisadora Lider do Grupo de Pesquisa Direito, Arte
e Literatura (CNPg/UFS).
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Santana Cruz ( 1989,p.97) analisaram relagoes do cotidiano manicomial de homens e
mulheres bem como condigdes sociais e psicossociais no tratamento ambulatorial psi-
quiatrico em hospital local em Aracaju/Sergipe na década de 1980 analisando histérias de
vida de mulheres em situagdo manicomial verificando o contexto patriarcal e psicossocial
engendrados na condi¢&o da saude mental feminina.

Neste sentido, Bourdieu (2012, p. 15-17) aponta que o sistema de dominacao
masculina se da independentemente das relagées de forgas, origina-se a partir de catego-
rias dicotbmicas de pensamento as quais o0 mundo é construido, de modo que o masculino
¢ colocado como superior, universal, positivo, etc. e o feminino é apontado como o seu
oposto. Assim, tais categorias criadas sdo naturalizadas ao ponto de serem associadas aos
ciclos bioldgicos e cosmoldgicos, além de estarem presentes “em todo mundo social e, em
estado incorporado, nos corpos e nos habitus dos agentes, funcionando como sistemas de
esquemas de percepgéo, de pensamento e de acao.

Nao se pode esquecer também a autoridade imposta sobre as mulheres ao longo
dos séculos, para que pudessem controlar a sua reprodugao e a sua sexualidade, impon-
do-as a valoragdo da virgindade, ao asco ao sexo nao procriativo, a aversao aos métodos
contraceptivos e a submissao ao conjuge. O género foi usado ainda como critério de ca-
rater, de inimputabilidade e até de propensao a determinados crimes. As mulheres foram
taxadas de feiticeiras, sendo associadas institucionalmente como desgragas dos homens,
ja que detinham de uma predisposicao ao mal e por vincularem-se ao demonio, assim
como serem constantemente associadas a crimes como: aborto, infanticidio e homicidios
de criangas (FEDERICI, 2017, n.p.).

Entre os séculos XIX e XX, durante 0 movimento eugenista, a mulher foi vista como
promiscua, podendo ser internada em hospitais psiquiatricos (por terem alta libido, serem maes
solteiras, gostarem de sair & noite, serem rebeldes, entre outros comportamentos) (COSTA,
1979, p. 269). A agressividade submetida as mulheres foi tamanha que, na década de 1950,
muitas foram compelidas a lobotomia, procedimento que retirava parte do cérebro, sendo in-
dicado como cura ideal da depressdo. A ideia disseminada na época era a de que as mulheres
ndo precisavam do cérebro para a realizagdo de tarefas domésticas (FEDERICI, 2019, p. 93).

As mulheres sdo submetidas a uma dominagao simbdlica, que ocorre independente-
mente de coagao fisica, da-se por meio de esquemas de percepcéo, de avaliagao e de acéo
que constroem o habitus®, nao se restringindo ao que se decide e ao que € reflexo da vontade.
E uma acdo que transforma as caracteristicas mais fundamentais sem que seja notada, por

8 Para Bourdieu (2007, p. 191), o habitus é um “sistema de disposi¢Ges socialmente constituidas que,
enquanto estruturas estruturadas e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do conjunto
das préticas e das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes”. Refere-se & materizagao das
disposig0es sociais, ou seja, interiorizagao disso no individuo, de modo que ele aprende um estilo de
vida, a fim de que ele sobreviva no grupo social ou na classe social a que pertence. O habitus determina
na mente e no corpo do individuo a ordem social.
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meio de uma aproximagao ao mundo fisico simbolicamente construido e da execucao pratica
possuidora de estruturas de dominagdo. Somente haverd uma quebra desse padréo a partir
de uma mudanca total nas condices sociais de produgdo que sustentam todo o processo de
dominagdo sobre as mulheres (BOURDIEU, 2012, p. 49-50; 54).

A metodologia utilizada no presente trabalho baseia-se na genealogia do poder de
Foucault, adotando uma temporalidade ndo linear, a fim de buscar momentos importantes
que auxiliem na compreensao do tema a ser abordado, por meio da analise discursiva e das
relagoes de poder no passado e presente. Para este autor, a genealogia é 0 modo pelo qual
saberes inferiorizados sao valorizados, a partir do rompimento com as metodologias cien-
tificas que desprezavam os conhecimentos e informagdes nao académicos (FOUCAULT,
1980; MACHADO, 1982, p. XII-XXIll). Desse modo, tal genealogia foucaultiana permitiu que
esta obra fosse centrada na distingdo entre saberes cientificamente consolidados e outros
que tém menor forga por fazerem parte de memorias localizadas, sem jamais subjuga-las.

Por fim, o objetivo geral é descrever o processo historico de dominagao das mulhe-
res. Os objetivos especificos séo tragar a caga as bruxas e a internagdo manicomial como
processos de controle e dominagdo das mulheres.

2 A CAGCA AS BRUXAS COMO MECANISMO DE
CONTROLE FEMININO

No século XV, iniciou-se 0 assenhoreamento de terras comunais na Europa por meio
do aumento dos impostos, dos aluguéis, que fez com que grande parte dos camponeses, que
eram 0s mais pobres, se endividassem e deixassem o campo, perdendo 0s seus direitos con-
suetudinarios (FEDERICI, 2017, n.p.). O éxodo rural foi a alternativa dessa populagéo campo-
nesa mais pobre na Baixa Idade Média, contudo, com o grande contingente que chegava as
cidades, estas passaram a barrar a condigdo de cidadania a imigrantes, o que degradou ainda
mais a condigao dessas pessoas, que foram obrigadas a perdurar como errantes em meio a
estradas, juntando-se, futuramente, a grupos de mercenarios. A grande miséria que atingia a
populagéo foi a base para a acumulagao de recursos que no futuro sustentou a mudanca para
0 sistema capitalista (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 28; 30).

As mulheres foram bruscamente afetadas por todas as mudangas, sobretudo quando
passaram a nao ter mais direito de herdar um tergo da propriedade que era do marido, o que
decorreu no éxodo rural de grande parte delas no fim do século XIIl (FEDERICI, 2017, n.p.). As
mais velhas foram as que mais sofreram, uma vez que com o aumento do valor dos alimentos
e a extingdo dos direitos consuetudinarios, ndo tinham como se manter; cabe salientar que
muitas eram vitvas sem filhos, e quando tinham filhos, estes iam as cidades em busca de
melhores condigoes de vida, logo essas senhoras passaram a se sustentar a partir de esmo-

13
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las, empréstimos, pequenos furtos e retardando o adimplemento de suas dividas. Assim, ndo
¢ de se espantar que as senhoras acusadas de bruxaria fossem mulheres sem recursos, que
subsistiam pelas doag0es recebidas de porta em porta (FEDERICI, 2019, p. 50-51).

As mulheres mais novas partiram para as cidades e muitas passaram a morar so-
zinhas, mas, em face dessa autonomia, estavam sujeitas ao mau julgamento da Igreja e a
condigdes de pobreza, visto que tinham maior dificuldade em tornarem-se némades, como
0s homens do periodo, que viviam em bandos de vagabundos, seja pela crescente miso-
ginia do periodo, ou por impossibilidades referentes a gravidez ou ao transporte de seus
filhos, restando a maior parte delas atuar como servas mal pagas, fiandeiras, vendedoras
ambulantes, membros de guildas menores ou prostitutas (FEDERICI, 2017, n.p.).

A natalidade, também, se tornou uma preocupacao. Os hereges foram associados
a crimes reprodutivos, quais sejam: a “sodomia”, o infanticidio e o aborto, bem como fo-
ram imputados de promoverem cultos a animais, de praticarem rituais de orgias, de voarem
a noite e de promoverem sacrificios em criangas. A perseguicao a heresia foi transformada
em caca as bruxas num periodo posterior, ja que o maior simbolo do herege se tornou
0 de uma mulher (FEDERICI, 2017, n.p.). Inclusive as acusages destinadas aos heréti-
cos gnosticos foram atribuidas a mulheres acusadas de bruxaria (RUSSELL; ALEXANDER,
2019, n.p.). Esta foi uma sacada de mestre dos inquisidores que acabaram por relacionar
a transgressao sexual a transgressao de fé (MURAROQ, 2015, n.p.).

A sexualidade feminina foi encarada como uma ameaga a sociedade, por causa
de que era capaz de interferir na quantidade de mao-de-obra, ou seja, na forga de trabalho
que se tinha; assim, a burguesia — classe dominante da época — precisou ndo somente
depreciar, mas também punir a sexualidade e o prazer feminino (FEDERICI, 2019, p. 67).

A partir dai a mulher foi transformada numa maquina para a reprodugéo do traba-
lho, dominada pelo Estado e pela medicina da época. Estupros coletivos contra mulheres
de classe baixa tornaram-se costume nessa época, a exemplo dos que aconteceram na
Franca e em Veneza. Para as mogas que sofreram tamanha violéncia, a principal conse-
quéncia era a devastacao de sua reputacao, que as faziam a mudar de cidade ou exercer a
profissdo de prostituta, contudo todas as mulheres foram prejudicadas em face da relativi-
zacéo da violéncia masculina, 0 que serviu para dar margem mais ainda ao movimento de
caca as bruxas ulteriormente (FEDERICI, 2017, n.p.).

Diante de todo esse cenario, os direitos das mulheres foram violentamente destrui-
dos a partir do século XVI. Houve a paulatina destruicéo do contato, da reciprocidade e da
uniao entre as mulheres. No medievo, as mulheres costumavam ir a tavernas para beber
e conversar; acontece que tais relagoes passaram a ser tao malvistas, que houve mudan-
cas da semantica da palavra gossip que passou a significar conversa maldosa (FEDERICI,
2019, p. 78-79), 0 que contribuiu para que as amizades femininas fossem visualizadas a
partir da perspectiva da ameaca, da competicéo, do atrito, da falsidade e da inveja.
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Outra questao importante a ser destacada é a mudanca sobre o significado do cor-
po. A concepgao medieval do corpo reforgava-o como um interlocutor de poderes misticos;
acontece que, para a adestracdo do corpo do trabalhador ao novo sistema capitalista, foi
necessario que fossem dizimadas crencas, praticas e sujeitos sociais que reforgassem
toda a simbologia magica, a exemplo da eliminagdo do olhar magico sobre a vida, das mu-
Iheres que eram rotuladas como bruxas e da percepgao animista da natureza que ratificava
a conexao da matéria ao espirito, uma vez que eram uma ameaca social (FEDERICI, 2017,
n.p.). Foucault (2014, p. 135) explana como a disciplina, a partir do século XVII, tornou-se
uma formula geral de dominagao do corpo, a fim de que ndao somente o trabalhador se
tornasse obediente, mas também que ele desenvolvesse técnicas proprias, a fim de que
sua eficiéncia e agilidade tornassem aquilo que é necessario ao novo modelo de produgéo.

Voltando-se aos movimentos antifeudais, destaque-se a heresia e o milenarismo,
atuantes no século XII e XIIl, sendo caracteristica a estrutura de organizagao que realizava
novas interpretacoes acerca da tradigao religiosa, delatava hierarquias e a acumulacéo
de riquezas, bem como rearranjava questoes relacionadas ao trabalho, a propriedade, a
reproducao sexual e a posicdo das mulheres, o que Ihes colocou como protagonistas da
luta antifeudal e, como resposta, foi duramente reprimida pelo movimento das cruzadas,
realizado pela Igreja (FEDERICI, 2017, n.p.).

Havia uma primordialidade da Igreja em manter-se como um cla masculino e patriar-
cal, a fim de que néo houvesse a divisdo de seu patrimonio, o que decorreu na descri¢ao da
mulher como objeto do Diabo (FEDERICI, 2019, p. 67). A sexualidade foi transformada em
vergonha, o sexo foi segmentado em pensamentos, intencoes, palavras, vontades involunta-
rias e em ato propriamente dito (CONDREN, 1989, p. 86-87). Houve todo um controle das po-
sicoes permitidas e dos dias em que poderia ser efetuado o ato sexual (FEDERICI, 2017, n.p.).

As mulheres estavam também atrapalhando o poder médico oriundo das universi-
dades, que caminhava a passos lentos frente ao dominio sobre o saber referente ao corpo
que essas mulheres tinham. Vale destacar ainda o grande poder organizacional que as
mulheres detinham, estruturando confrarias e compartilhando segredos acerca do corpo e
da alma e sua participacéo delas nas revoltas camponesas (MURAROQ, 2015, n.p.). Logo,
era necessario frea-las.

0 predominio de médicos homens nao se deu pela superioridade técnica, ao con-
trario, eles se restringiam a um dominio doutrinario e atuavam como profissionais da elite,
as curandeiras eram quem possuia uma visdo mais humana e pratica, operando nas clas-
ses populares. Os homens ndo prevaleceram devido a ciéncia, ja que isso foi determinado
muito antes da produgdo cientifica moderna, por uma luta politica, a qual eles tiveram o am-
paro das universidades, da filantropia e da legislacao (EHRENREICH; ENGLISH, 1973, n.p.).

Esse periodo é resultado de uma das mudancas mais significativas no poder puni-
tivo que se refere a0 momento em que o Estado se tornou vitima, n&o existindo mais um
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juiz imparcial, como no século XIl e XVIIl. Ao contrdrio, passou a existir uma hierarquia,
que colocava o acusado em posicao de inferioridade frente ao inquisidor, sendo a tortu-
ra um instrumento amplamente utilizado para obrigar a confissao, para se chegar a uma
“verdade inequivoca”. Consequentemente, ocorreu a consolidagdo da estrutura patriarcal
e da subordinagéo das mulheres, a substituicdo das caracteristicas pagés anarquicas e
disfuncionais por uma estrutura hierarquica eclesiastica e politica, além da disciplina des-
tinada a sociedade e, sobretudo, as mulheres (principais transmissoras da cultura pagd)
(ZAFFARONI, 2003, p. 325-326).

E preciso destacar que, em 1484, foi criada a bula papal Summis Desiderantes
(desejando com supremo ardor), de Inocéncio VIII, a qual determinava que a Igreja iria en-
tender que a bruxaria seria vista como a nova ameaga. Em 1486, pouco antes de Colombo
chegar a América, foi publicado o liviro Malleus Maleficarum * (FEDERICI, 2017, n.p.), 0
qual, durante trés séculos todos os magistrados possuiam (EHRENREICH; ENGLISH, 1973,
n.p.), sendo considerado a biblia dos inquisidores e o guia de toda a barbarie (MURARO,
2015, n.p.). No entanto, tanto a Igreja Catdlica, como a Protestante ou a Puritana perpetua-
ram essa tradicao, colocando a contengéo da libido feminina & mercé das necessidades se-
xuais dos homens e da producao de mao-de-obra para burguesia (FEDERICI, 2019, p. 67).

A caga as bruxas foi promulgada, primeiramente, em 1532, pelo Constitutio Crimina-
lis Carolina, ao qual o rei catolico Carlos V instituiu a pena de morte as bruxas. A Igreja Catoli-
ca cedeu o alicerce metafisico e ideologico para a cagada as bruxas, atraveés das varias bulas
papais, mas Martinho Lutero e autores humanistas também aduziam as fraquezas morais
e mentais das mulheres como principio fundamental da perversao (FEDERICI, 2017, n.p.).

As grandes teses que ratificaram o genocidio feminino séo: a acéo do demonio
em domar o maior nimero de almas por meio do corpo, sendo o canal de dominio o ato
sexual, ja que foi por esta via que o primeiro homem pecou (Adao), sendo as mulheres as
principais agentes do deménio por copular com ele. Consoante tais ideias, as mulheres
podiam desenvolver todas as moléstias, desde a impoténcia masculina, a incapacidade de
livrar-se de paix0es que causam desordem, abortos, sacrificios de criangas ao satands,
devastacdo de colheitas, até enfermidades em animais (MURARO, 2015, n.p.). Consoante
0s inquisidores, havia até a possibilidade de contaminagao efetuada pelas bruxas por meio
do sexo ou da concepgao (KRAMER; SPRENGER, 2015, n.p.).

Byington (2015, n.p.) retrata que as sessoes de tortura, proprias do julgamento as
bruxas, eram acompanhadas por procedimentos sexualmente perversos, contendo voyeu-
rismo e sadismo, cujo objetivo ndo era atestar a culpabilidade, mas obrigar a confissdo. A
importancia dada a confisséo € resultado da necessidade de aferigdo e da constatacéo de

4 Segundo Zaffaroni (2003, p. 326), o Malleus Maleficarum é considerado “o fundador das ciéncias
criminais modernas para o criminoso”.
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uma verdade. Para Foucault (2014, p. 23), o julgamento era para alcancar esse proposito,
determinando autoria do delito e empregando-lhe a sangdo obediente da lei, que no caso
de bruxaria, era a sentenca de morte.

A furia da cacga as bruxas alcangou dimensoes alarmantes, posto que milhares e
milhares de mulheres foram mortas pela Igreja e pelo Estado, sendo a maior parte delas
queimadas vivas na fogueira. Aproximadamente 600 mulheres eram assassinadas por ano
em cidades alemas; em Wertzberg, 900 foram queimadas em um ano e 1000 nas adjacén-
cias; em Toulouse, executaram 400 pessoas em um so dia; e, em 1585, nas aldeias da Dio-
cese de Traer, so restou uma mulher de cada local (EHRENREICH; ENGLISH, 1973, n.p.).

A caga as bruxas nao pode ser resumida simplesmente a ganancia, pois a maior
parte das mulheres sacrificadas vivia na miséria. Todavia ela deve ser observada como me-
canismo de impulso a fragmentagao da unido existente entre homens e mulheres, visto que
ela ratificou neles o temor e o receio ao poder feminino, o que decorria no medo do marido
por sua esposa. Além de ter éxito no desmantelamento de habitos, crengas e personagens
sociais que nao se convertiam ao sistema capitalista; de ultraje a resisténcia feminina,
dominando a sexualidade, a reproducéo e as praticas de cura das mulheres (0S Seus co-
nhecimentos foram associados ao sexo com o0 Diabo); e de primazia do homem sobre a
mulher, uma vez que até a bruxa (que era a mulher insubordinada aos homens comuns), se
subjugava ao dominio do Diabo. (FEDERICI, 2017, n.p.).

A caca as bruxas também foi um mecanismo destinado & moldagem das mulheres
a nova realidade social. Federici (2017, n.p.) aponta ainda que, durante o periodo da caga,
as mulheres eram caracterizadas como selvagens, com desejos inextinguiveis, insurgen-
tes, refratarias, todavia, a partir do século XIX, a condigdo se inverte sendo delineadas
como assexuadas, apaticas e submissas. Muraro (2015, n.p.) complementa ao expor que
a condigao feminina foi transvertida, ja que as mulheres se tornaram frigidas porque o
orgasmo se tornou associado ao Satands, devendo, assim, ser punido, 0 que revela que
0 ato sexual passou a ser visualizado como mera satisfacdo dos homens e da procriagao.

Quanto a atividade laborativa das mulheres, destaque-se que elas foram reduzidas
ao ambiente doméstico entre 0s séculos XVI e XVII. Durante e apds esse processo, mais
precisamente a partir do século XVII, 0 homem tornou-se o senhor, o pai, e a mulher assu-
miu o papel de sua subordinada e gerenciadora de todas as mulheres; inclusive pesquisas
relatam que o contexto familiar inglés, entre o final do século XVI e inicio do século XVII,
converteu-se num cendrio mais autoritario e patriarcal (MERCHANT, 1989, p. 173). As
curandeiras nao foram extintas, contudo, sobre elas, iniciou-se um estigma de charlatonas
e mas (EHRENREICH; ENGLISH, 1973, n.p.).

0 trabalho doméstico, exercido pelas mulheres em seu ambiente doméstico, foi
perdendo o seu valor, sendo ressignificado como dom natural e trabalho invisivel estri-
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tamente feminino, tornando-as economicamente dependentes de seus maridos, sendo o
casamento o maior objetivo a ser aimejado por qualquer mulher (FEDERICI, 2017, n.p.). Ela
foi restrita ao ambiente doméstico, devendo manter-se obediente, em siléncio e aguentando
todos os abusos masculinos (FEDERICI, 2019, p. 92). Isto quer dizer que um novo contrato
social-sexual foi formado, o qual ela perdeu poder, sendo destinada a obedecer sob pena
de castigo, 0 que quer dizer que o comportamento do homem e da mulher europeus foi
normalizado apds esse periodo, e todo o saber que as mulheres detinham ficou a mercé da
clandestinidade (MURARQ, 2015, n.p.).

0 término & caca as bruxas s6 ocorreu no fim do século XVIl, quando a magia e
as mulheres ndo eram mais uma ameaca a burguesia, quando alguns de seus integrantes
foram acusados de bruxaria e, por fim, quando o Estado passou a gerenciar a cagada, toda-
via, na Escacia, essa perseguicdo perdurou por mais trés décadas (FEDERICI, 2017, n.p.).

3 A DOMINAGAO DA MULHER PELO CONTROLE
MANICOMIAL

No Brasil, ap0s a aboli¢ao da escravatura, a promogéo do branqueamento tornou-
-se 0 principal objetivo nacional de civilizagao, dessa forma a nagdo brasileira queria pare-
cer atraente aos emigrantes europeus (MERIAN, 2012, p. 143), 0 que agravou ainda mais
0s problemas sanitarios e de salde publica que aqui ja existiam, especialmente em cidades
como Rio de Janeiro e Sao Paulo, frente a possibilidade de epidemias de: febre amarela,
peste bubdnica, variola e tuberculose (SOUZA, V., 2006, n.p.). Entretanto, até meados de
1870, os médicos foram grandes propagadores do projeto de organizagdo do espago so-
cial urbano que buscava alcangar 0s padroes burgueses de organizagao e progresso, mes-
mo que estivessem expostos aos contrastes de uma sociedade escravista; e, entre 1845 e
1890, tentaram formar um conjunto de conteidos médicos aplicados a realidade brasileira,
como, por exemplo o estudo sobre doengas comuns no Rio de Janeiro (tuberculose, beri-
béri, febre amarela e sifilis) (ENGEL, 1989, p. 39; 41), o que resultou, posteriormente, no
projeto de vacinagdo compulsoria no governo de Rodrigues Alves no inicio do século XX.

As politicas higienistas explodiram no Brasil apos a Primeira Guerra Mundial. Isso
teve uma grande consequéncia na montagem da sociedade brasileira, nas normas referentes
a procriacdo e no papel a ser desenvolvido pelas mulheres, ja que a elas eram essenciais
para a reprodugdo, sendo as suas caracteristicas hereditarias de suma relevancia para as
novas geracoes (STEPAN, 2014, p. 116). Ratifique-se que o importante era que houvesse um
casamento higiénico, que permitiria que pessoas “evoluidas” (de pele clara) procriassem, de
modo que fosse reduzido o contingente populacional de pessoas ditas inferiores, o que tornou
a procriacao responsabilidade coletiva, orquestrada pelo proprio Estado, que fazia uso de exa-
mes pré-nupciais, nao obrigatorios, com o intuito de se atestar mazelas fisicas e hereditarias
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do casal (FARIA, 2013, p. 25- 26). Os exames pré-nupciais impeliram as classes populares a
regularizarem suas relagoes, desse modo, havia a grande possibilidade de tal exame ressaltar
aimoralidade ao invés de préticas eugénicas (STEPAN, 2014, p. 133).

Um grande diferencial do casamento higiénico é a determinacéo da idade dos noivos.
Era necessario que a mulher tivesse entre 18 e 20 e 0 homem de 24 a 25 anos, o que pds
fim aos casamentos que visavam somente a acumulagao de riquezas do periodo colonial que
estimulava o casamento entre mulheres de 14 anos com homens idosos (COSTA, 1979, p.
221). 0 casamento higiénico previa que: “o dinheiro e o status social herdados mereciam
reveréncia quando aliados a uma boa sadde fisica e uma boa contribuigao moral”, dado que
a senilidade nos relatos médicos era entendida como um conjunto de qualidades fisicas e
morais asquerosos; de modo semelhante, foi proibido o casamento consanguineo pela legis-
lagdo da época, a fim de se precaver de doencgas genéticas e de relagoes que poderiam nao
resultar no amor fisico (COSTA, 1979, p. 222-223; 228). A Igreja Catdlica condenava praticas
homossexuais, a automasturbagao, o sexo fora do casamento e 0 Sexo em excesso entre
pessoas casadas; a partir dessa nova lente do casamento higiénico, com a ampla preocupa-
¢ao com a geracéo de descendentes; 0 excesso do sexo ndo era problema, somente a sua
caréncia, salvo durante a gravidez e a amamentagdo (COSTA, 1979, p. 227; 262).

As ideias eugénicas passaram a ser divulgadas, no Rio de Janeiro, entre 0s anos de
1866 e 1869 (ENGEL, 1989, p. 42). O maior eugenista brasileiro foi Renato Kehl, que difundiu
a eugenia como compromisso politico e intelectual entre 1917 e 1940, e fundou a Sociedade
Eugénica de Sao Paulo com outras pessoas influentes no periodo, a exemplo de Arnaldo
Vieira de Carvalho, em 1918 (WEGNER; SOUZA, 2013, p. 265). Kehl entendia que somente
as que pertenciam ao padrao “higiénico” (pessoas brancas) deveriam ser impelidas a pro-
criar (eugenia positiva), devendo haver a proibicdo de casamentos entre pessoas de ragas
diferentes, sobretudo brancos com pretos, com indios e com mesti¢os, bem como a vedagao
daimportagao de asiaticos, negros e arabes, por acreditar que 0s infortdnios nacionais (desi-
gualdades sociais, diferencas individuais, crises e conflitos familiares) so seriam resolvidos a
partir de um projeto eugénico (WEGNER; SOUZA, 2013, p. 266; 269-270).

Todavia, Kehl, influenciado pelas teorias alemas de higiene racial, que foi a base
para as ideias arianistas e eugénicas do Terceiro Reich (1933-1945), passou a pregar a
eugenia negativa, que atuava na esterilizagdo de sujeitos considerados inaptos (negros
e mesticos), a fim de que existisse um equilibrio entre pessoas consideradas “normais”
e “anormais”, sendo, portanto, uma profilaxia racial (WEGNER; SOUZA, 2013, p. 265-
267). A eugenia negativa s6 nao foi mais atuante no Brasil, gragas a intervengéo da Igreja
Catolica, cuja doutrina considerava como ultrajes dos principios catolicos: o controle da
natalidade, o aborto, a esterilizagdo e a eugenia (STEPAN, 2014, p. 124).

Segundo Faria (2013, p. 22; 27), como n&o era mais permitido possuir e controlar
pessoas, devido ao fim da escravidao, esse branqueamento, entre o fim do século XIX e
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inicio do século XX, era um dos mecanismos disciplinares que tinha como intuito converter
0 papel da mulher a reproducéo (havendo até a criminalizagao de casais que se recusas-
sem a gerar filhos) e padronizar o trabalhador livre brasileiro a0 modelo europeu, gragas a
chegada dos imigrantes vindos da Europa.

0 modelo higiénico também criticava amplamente os homens lascivos, solteiros e
homossexuais, relacionando-se ao seu papel oposto aos valores familiares e a nao satis-
facao do papel de pai (COSTA, 1979, p. 240). Nessa mesma linha, o papel da mulher foi
circunscrito as fungoes de mae e de cuidadora, sendo estes qualificados como pertencen-
tes a mulher ideal da época; logo, aquelas mulheres que nao desejavam assumir tal papel
eram estigmatizadas e, por vezes, criminalizadas (FARIA, 2013, p. 28).

Costa (1979, p. 234-236) explica que esses papéis de pai e mae foram criados a
partir da apresentacao de diferencas supostamente qualificadoras do homem e da mulher e
das suas respectivas relagoes com o amor, apresentando aquele como viril, forte e inclina-
do ao raciocinio e a reflexao, e esta visualizada como fisicamente fragil, preponderantemen-
te sentimental e menos propensa as atividades intelectuais, conforme exp6e a anatomia e
a frenologia de Gall; assim, tais diferencas seriam sanadas a partir da procriagao. Freyre
(2013, n.p.) aponta que a fixacao dessas caracteristicas desconsidera o fato de que, nas
sociedades particularistas e burguesas, a mulher ficava restrita a afazeres domésticos,
enquanto o homem poder ser um criador individual, inventor, poeta teorico e intelectual,
sendo 0 homem grande mentor para que a mulher se diferenciasse.

Mas, ao contrario desse estereotipo da mulher como um ser compreensivo e passivo,
néo se pode ignorar a luta feminina, nesse periodo, em prol de avangos. Como expde Rago
(2007, p. 39), correntes do feminismo — anarquista e liberal — eram amplamente difundidas
pelo Brasil, de modo a serem debatidas as problematicas do universo feminino, sendo 0
feminismo liberal difundido em revistas como: “a Mensageira” (1897-1900) e a “Revista
Feminina” (1914-1936), entre mulheres de classe média e classe média alta que buscavam o
acesso a esfera publica, & educagéo, a vida profissional e ao direito de votar. Conforme Faria
(2013, p. 30), em 1910, a sufragista Deolinda Daltro criou o Partido Republicano Feminino,
que intentava trazer ao Congresso Nacional o debate sobre o voto feminino; em 1917, as
mulheres conseguiram estar vinculadas ao Servigo Puablico no Brasil. De outro modo, as
mulheres pobres lutavam, batalhando pela sua sobrevivéncia, buscavam renda por meio do
servico doméstico, venda de quitutes, costura, lavagem de roupas, ou sendo cartomantes,
feiticeiras, coristas, dangarinas, cantoras, atrizes ou prostitutas (ENGEL, 1989, p. 24-25).

Voltando-se @ mulher ideal ao modelo higiénico, sua criagdo deu-se pela “emanci-
pagdo feminina do poder patriarcal colonial”, referente & possibilidade de a mulher sair do
espago domeéstico, conviver socialmente e promover o consumo, € pela “colonizagdo da
mulher pelo poder médico”, ou seja, pela estatizagao da mulher, ao ser destinada a reprodu-
¢do. Mas, tal emancipacao deveria ser inferior a0s homens, de modo que a obrigatoriedade



A CAGA AS BRUXAS E 0 CONTROLE MANICOMIAL COMO MECANISMO DE DOMINAGAO SOBRE AS MULHERES

ao aleitamento materno objetivava regular o papel da mulher aos limites impostos, a partir
de trés grandes direcionamentos: 1) Disciplinar o tempo livre da mulher; 2) Circunscrever a
mulher dentro das fronteiras da casa, de modo que nao pudesse competir intelectual e pro-
fissionalmente com os homens, isto é, o aleitamento reforgava a “inferioridade” feminina
em relagao aos homens; 3) Promocao de uma coesao de lagos afetivos entre 0s membros
da familia. (COSTA, 1979, p. 255; 258).

Engel (1989, p. 43-45) explana que o médico passou a comentar sobre tudo que
englobava o universo feminino, desde seus aspectos fisico e mental até a influéncia da
moda e da assiduidade nos bailes na satide da mulher, conseguindo, por vezes, modificar
a estrutura das relagoes familiares. Diante de tal imputagéo do papel da mulher, a prostituta
e a mulher mundana eram amplamente mal vistas pelos higienistas.

As prostitutas eram responsabilizadas pela deterioragao fisica e moral dos homens,
além de destruirem criangas (seus filhos eram doentes e sujeitos & mortalidade precoce),
de levarem desgosto e desgracas a familias inteiras, e por fim de influenciarem contraria-
mente ao dever de mulher-mae. A mulher mundana, por sua vez, era mal vista por cor-
romper a moral feminina, devido a sua atuagao sexual sem freios, ao ter relacoes sexuais
por dinheiro, masturbar-se, exercitar a sodomia, desempenhar praticas nao naturais ao
ser feminino, realizar abortos ou entregar seus filhos a Roda®, ndo amamenta-los ou ama-
menta-los expondo-os ao leite contaminado por doengas venereas ou por Seu nervosismo
(devido a sua falta de repouso, por frequentar inameros bailes), e, por fim, prezar pelo luxo
e pela ociosidade (COSTA, 1979, p. 265; 268).

A fim de que houvesse a domesticagdo e o disciplinamento da mulher que néo
cumpria os padroes higiénicos exigidos, havia previsdo expressa contra o lenocinio no
Cddigo Penal de 1890, artigos 277 e 278, que tinha como sangdes prisao e multa; as pros-
titutas poderiam ser enquadradas pelo artigo 289 ou pelo 399 (ENGEL, 1989, p. 31). Nao
se pode deixar de considerar o que era produzido como ciéncia no periodo, tampouco o
poder e a influéncia do discurso médico no disciplinamento de mulheres entre 0 século XIX
e XX. Vale mencionar que nem todas mulheres que apresentavam sintomas destoantes da
mulher ideal eram retiradas do meio social, por meio do manicémio ou do carcere, alguns
dos sintomas poderiam ser considerados administraveis e até comuns, gracas a natureza
“fragil” que as mulheres possuiam

As consequéncias para qualquer mal comportamento das mulheres poderiam ser
varias que partiam desde a medicalizagao até a privagao de viver em sociedade, seja pelo

5 Algreja criou a roda dos enjeitados ou dos expostos, que era uma espécie de porta giratoria com for-
mato cilindrico, instalada nos muros das Casas de Misericordia e dos conventos para o recebimento de
recém-nascidos abandonados, de modo que, a pessoa que estava entregando o bebé girava a roda e
puxava uma corda, que continha um sino que avisava que uma crianga tinha sido abandonada, saindo
do local sem ser reconhecido (VALDEZ, 2004, p.112).
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carcere, manicomios ou conventos. Um grande exemplo a ser destacado era o Complexo
Hospitalar do Juquery® que operava como deposito de pessoas “inconvenientes” que precisa-
vam alterar suas atitudes para voltar a viver em sociedade, no qual as mulheres, em maioria,
adentravam no local como pacientes por razées exclusivamente morais (FARIA, 2013, p. 50).

0 Juquery recebeu mulheres que eram consideradas histéricas, pessimistas, Iés-
bicas e “namoradeiras” e até aquelas que eram independentes, inteligentes, ambiciosas,
atrevidas e vaidosas demais. O tratamento poderia ser ocasional ou para o resto de suas
vidas, caso fossem consideradas uma vergonha para sua familia. Havia pessoas de di-
ferentes classes sociais, no qual as mulheres ricas tinham o privilégio de voltarem para
casa quando “melhoravam”, de ter uma alimentacao saudavel e de permanecer com suas
roupas; sendo separadas das mulheres pobres (FARIA, 2013, p. 52).

Sendo assim, é facil entender que as prostitutas eram as principais vitimas desse
disciplinamento higiénico engendrado contra as mulheres, seja por politicas criminais ou so-
ciais, morais. As diferengas também existiam entre mulheres que praticavam o crime com
0 uso da seducao (que eram categorizadas como bonitas, sendo este um fator de periculo-
sidade, e eram também associadas a prostituicao) e aquelas outras que praticavam o delito
diretamente (que ndo possuiam qualquer beleza); a sexualidade também era utilizada como
critério, a exemplo da ligagdo da homossexualidade feminina e da prostituicéo a criminalidade
(FARIA, 2013, p. 54-57). As prostitutas estavam no centro dos estudos por serem largamente
consideradas uma ameaca social, ja que, pela lente médica, sua sexualidade era pervertida,
desviante, doente e antinatural, buscavam o prazer excessivo e a nao reprodugao, sendo
consideradas como promotoras da desordem social (ENGEL, 2004, p. 72).

Por fim, é importante destacar o grande poder dado aos médicos nesse periodo
norteador de todo o disciplinamento de mulheres que eram relacionadas a loucura, porque
“quem controla a medicina tem o poder potencial de decidir quem vai viver ou morrer, quem
é fértil ou infértil, quem esta ‘louca’ e quem esta sa” (EHRENREICH; ENGLISH, 1973, n.p.).

4  CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender o historico processo de dominagéo das mu-
Iheres numa perspectiva de género pela caga as bruxas e a internagado manicomial como
processos de controle e dominac&o das mulheres. Além disso, € possivel observar a in-

6 0 complexo hospitalar do Juquery, cujo nome oficial era Departamento Psiquiatrico Il, pertencia a
Secretaria do estado da Saude, iniciou-se em 1898, e era situado nos municipios de Franco de Rocha e
Caieiras, no estado de Sao Paulo (SA, 1983, XVI). Desde a década de 1930, tal complexo hospitalar era
conhecido pela superlotagéo e pelos maus-tratos destinados aos pacientes, de acordo com reportagem
do Conselho Regional de Medicina do Estado de Séo Paulo, em margo de 2009.
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terferéncia das relagoes politicas, econdmicas e patriarcais na forma de analisar como 0s
comportamentos sdo estigmatizados e até em alguns momentos criminalizados.

Tanto a caga as bruxas como a luta manicomial séo claros exemplos de mecanis-
mos de para controle do comportamento e das agoes das mulheres, adaptando-as ao pa-
drdo vigente e imposto pela sociedade. Isso pode ser visualizado nos dias de hoje quando
mulheres que ndo se encaixam aos padroes da classe média branca sdo estigmatizadas e
vistas como desviantes.

A invengéo de tradicGes de subalternizagdo da mulher que se tornou tao aceitavel
ao ponto de sequer ser questionada. No caso do poder emitido ao publico feminino, as
tradigoes criadas foram tao incisivamente impostas, inclusive pelo proprio Estado, que
passaram a ser tdo aceitas socialmente, que nao parece que no passado pode se viver de
outro modo. Assim, foram arquitetados novos comportamentos, agoes e papéis praticados
por mulheres que eram considerados socialmente aceitaveis, sendo aplicadas altas puni-
coes — de exclusdo, tortura e morte — a quem desobedecesse a esta nova ordem social.
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CAPITULO 2

MATERNIDADE E INFANCIA NO CARCERE:
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
PROTECAO INTEGRAL DA CRIANGA NO
CONTEXTO DA EXECUGAO PENAL NAS

INSTITUICOES PENITENCIARIAS BRASILEIRAS

Juliana dos Santos Magalhaes Fernandes’
Alaerte Antonio Martelli Contini?

RESUMO

0 presente artigo visa analisar o exercicio da maternidade durante a execugao penal feminina,
bem como os impactos do encarceramento na vida dos filhos das mulheres presas, seja pela
manutencdo do encarceramento feminino em conjunto com o filho ou pelo rompimento do vin-
culo materno em razao da pena. A investigacao aborda o tema frente aos principios da dignidade
da pessoa humana e protegao integral da crianga, uma vez que o aprisionamento feminino ndo
pode ser estudado de forma autbnoma, pois acarreta em uma extensdo da violagédo de direitos
humanos da mée para a crianga. Com base nos apontamentos realizados verifica-se que o Esta-
do n&o vem correspondendo ao atendimento das especificidades da mulher reclusa na condigao
de mae e de seus filnos. Como base tedrica foram utilizados os autores Joaquin Herrera Flores
(2009) e Josiane Rose Petry Veronese (2013).
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1 INTRODUGAO

0 contexto da atividade persecutério-punitiva no Brasil revela um sistema carcera-
rio planejado para homens e que se demonstra alheio as particularidades femininas, bem
como as condigdes de infraestrutura necessarias para atender as mulheres gestantes, lac-
tantes ou maes de criangas. Embora o nimero de detentas seja crescente, atingindo o indi-
ce de 42 mil mulheres reclusas no ano de 2017 sendo um aumento de 656% em compara-
a0 ao registrado nos anos 2000 (INFOPEN, 2017) a populagao carcerdria feminina ainda
¢ alvo do estigma e preconceito social que se acentua quando a mulher se encontra na
condigdo de mae e implica em consequéncias que refletem diretamente no &mbito familiar.

A criminalidade feminina comparada aos crimes cometidos por homens ainda é
considerada “praticamente invisivel na criminalidade geral, uma vez que representa apro-
ximadamente, apenas 6% do total de presos” (FRANCA, 2014, p. 213). Em razéo dessa
suposta inexpressividade verifica-se que a trajetéria da mulher no carcere, notadamente
as gestantes e maes de criangas, é permeada de desafios, seja pela falta de acesso aos
direitos e garantias ou pela insuficiéncia de politicas publicas sobre o tema.

As falhas do sistema carcerario séo inimeras e envolvem desde um ambiente insa-
lubre e falta de assisténcia hospitalar até a realizagéo de partos com as méaes algemadas,
colocando em risco a integridade fisica e psicoldgica de maes e filhos. Nesta perspectiva,
verifica-se que o Estado tem negligenciado o direito a maternidade da mulher reclusa, bem
como uma série de direitos que compde o rol da protegao integral do infante.

Assim, a pesquisa sobre a tematica possui como justificativa o fato de o aprisiona-
mento feminino ndo poder ser considerado de forma particular, pois acarreta em impactos
na vida dos filhos e na estrutura familiar da reclusa, ja que em significativa parte dos casos
referidas mulheres sdo as Unicas responsaveis pelos cuidados com os filhos.

Deste modo em uma agdo de andlise simultanea objetiva-se nesta pesquisa de-
monstrar que o exercicio da maternidade e a manutengao do encarceramento feminino
em conjunto com o filho violam a dignidade da pessoa humana e o principio da protecao
integral do infante. De forma especifica visa caracterizar as condigoes do exercicio da
maternidade durante a execugao penal feminina e elencar os impactos do encarceramento
sobre os filhos.

A metodologia utilizada compreende a pesquisa bibliografica e documental, pos-
suindo também um viés descritivo diante da necessidade em relacionar as politicas publi-
cas existentes com a analise da legislagdo e jurisprudéncias. Logo, a disposi¢éo dos eixos
tematicos abordados no presente trabalho serd composta pelos seguintes topicos: a) Breve
analise sobre a criminalidade feminina; b) A dignidade da pessoa humana frente & mulher
reclusa; ¢) A protecdo integral da crianga no carcere; d) maternidade e infancia no carcere:
instrumentos normativos e a realidade do sistema penitenciario;
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2 BREVE ANALISE SOBRE A CRIMINALIDADE FEMININA

No decorrer da historia, a mulher passou por inumeras formas de discriminagéo,
sendo impossibilitada de usufruir direitos fundamentais comuns e de exercer o0s atos da
vida civil. Apesar de algumas conquistas obtidas que favoreceram a autonomia feminina,
verifica-se que nos tempos atuais a mulher ainda sofre significativas restricoes em varios
aspectos sociais, especialmente quando se refere as parcelas mais marginalizadas.

No caso das mulheres consideradas criminosas, o julgamento possui maior ampli-
tude, pois, além do preconceito habitual, também sofrem por ndo corresponder a concep-
¢do ideal do papel feminino de acordo com as classificagdes machistas, bem como pela
forma que a criminalidade feminina foi abordada ao longo do tempo pelos poucos autores
que tentaram justifica-la (MELO, 2020).

As motivagoes do insuficiente fomento de pesquisas que tratam do cometimento
de crimes por mulheres em comparagdo a criminalidade geral séo debatidos por Perruci
(1983), Bastos (1997) e Fausto (2001). Perucci (1983) acredita que devido a insignifican-
cia da participagao feminina na criminalidade como um todo, quando comparada a mas-
culina, seria uma razao para que 0s autores nao estabelecessem diferengas entre ambas.
(PERRUCI, 1983, p. 16).

Bastos (1997, p.57), por sua vez, exple que a causa da pouca relevancia confe-
rida a criminalidade feminina pelos estudiosos, se deve, entre outros aspectos, ao “forte
preconceito que atribui pouco ou nenhum valor as manifestacoes de desajuste social da
mulher. Por fim, Fausto (2001) sustenta a tese de que “a redugéao da desigualdade entre 0s
sexos, no ambito da sociedade ocidental, implica a maior presenca da mulher néo apenas
na area do trabalho fora de casa, mas em diferentes campos, entre 0s quais se inclui a
criminalidade”.

Diante desse quadro que pouco debate sobre as causas da insergcdo da mulher no
crime, bem como da escassez de politicas pablicas que visam assegurar condicoes dignas
para as detentas brasileiras, verifica-se que o Estado tende a reproduzir um tratamento ana-
logo ao masculino em matéria penal. Assim, se fala na complexidade do reconhecimento
da mulher enquanto titular de dignidade humana e da crianga enquanto sujeito de direitos
no ambito prisional.

As primeiras narrativas acerca dos crimes cometidos por mulheres consoantes
(FRANGA, 2014) remontam ao século XI, no entanto a autora ressalta que as mulheres ja
cometiam delitos em periodo anterior. Porém, foi a partir do referido século que a criminali-
dade feminina avoca particularidades especificas que eram desconhecidas pela sociedade
da época.
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Dentre os primordios das pesquisas sobre a criminalidade feminina tem-se como
expoente Caesar Lombroso e Willian Ferrero (1898) que correlacionavam & inclinagao fe-
minina ao crime por meio de critérios biologicos, especialmente considerando a analise de
varias regides do cranio. A partir desta perspectiva, a mulher criminosa era considerada um
individuo mais proximo dos homens, vez que nela se verificava a auséncia ou insuficiéncia
de instinto materno e pudor, bem como significativa propensao ao erotismo, inveja, egois-
mo, ou Seja, a falta da feminilidade (LOMBROSO; FERREROQ, 1898).

De acordo com referidos autores, as mulheres eram consideradas seres passi-
vos e em um grau de evolugao inferior aos homens, de tal modo que eram incapazes de
corresponder aos seus instintos primitivos, e, portanto, ndo possuiam maiores desafios
a vivenciar quando comparada aos homens. Logo, desprezando as razoes sociais que
justificavam o contexto da desigualdade feminina, a teoria fundamentava a inércia feminina
pela estabilidade do 6vulo em detrimento da flexibilidade do espermatozoide (LOMBROSO;
FERRERO, 1898).

A modificagéo da Gtica sobre a criminalidade feminina teve inicio a partir da pro-
dugao O Suicidio, de Emile Durkhien, quando os estudiosos comegaram a analisar que
0s crimes praticados por mulheres eram praticamente imperceptiveis, ndo apenas pela
espécie dos delitos, como no caso do emprego de veneno, mas também pelos perfis das
vitimas, geralmente idosos e crian¢as (SOARES; ILGENFRITZ, 2002). Referidas infracoes
podiam ser explicadas em razdo da vivéncia da mulher ser destinada ao ambito e afazeres
domésticos, facilitando assim, a realizagéo de crimes desse cunho.

A partir dos anos 70, o pesquisador Dale Hoffman Bustamante (1973) proporcionou
significativa mudanga no campo da criminalidade feminina ao refutar as ideias embasadas
em critérios biologicos e psiquicos e afirmar que o cometimento de crimes por mulheres
possui ligagdo com o0s aspectos sociais, notadamente pela diferenca na educagéo entre
meninas e meninos. Nesse sentido, referida populagao estaria sob o jugo de uma educagao
que refreava qualquer trago de agressividade, de modo a formar mulheres recatadas em
conformidade com o papel imposto pela sociedade.

Em razao dessa distingdo nas atribuigoes sociais, as mulheres que cometessem
crimes o fariam, de modo geral, com o intuito de ajudar os homens na realizagao da incum-
béncia. Qutrossim, referidos delitos, ocorreriam, essencialmente, sem natureza violenta
(HOFFMAN-BUSTAMANTE, 1973).

Contudo, supracitada teoria foi alvo de criticas em vista de sua superficialidade,
por ndo se atentar aos primordios sociais dos papéis entre 0s sexos. Isto é, nao debate o
progresso da divisao social do trabalho entre 0s géneros, nem elucida com base em crité-
rios econdmicos, culturais e historicos a condigdo de insignificancia atribuida a populagao
feminina. Ademais, ndo abordou a razdo e a finalidade existente na constituigdo do delito
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cometido pela mulher, culminando na auséncia de explanacao sobre o motivo das mulheres
ingressarem no crime (LEMGRUBER, 1999).

As concepgGes atuais que se dedicam ao estudo da criminologia feminina expla-
nam que o aumento da quantidade de mulheres reclusas esta interligado com a origem dos
movimentos feministas. Ainda, afirmam que o empenho por igualdade entre 0s géneros
justificaria, @ medida que os atos delitivos fossem se tornando mais masculinos, o cometi-
mento de crimes mais violentos (MELO, 2020).

Importante precursora do estudo sobre a tematica no Brasil, a autora Julita Lem-
gruber (1999) adverte para a urgente reflexao sobre o infortunio do levantamento de dados
sobre criminalidade, especialmente porque a modificagao poderia ser analisada sob o viés
do conceito de crime, sem considerar 0 comportamento em si do individuo. Assim, a al-
teragao do papel social da mulher, notadamente na perspectiva econémica, contribui para
que 0s agentes estatais sejam inclinados a considerar as infragoes cometidas por mulheres
como masculinas e violentas.

Quanto a teoria que correlaciona o feminismo com a maior participagdo das mu-
Iheres em crimes, LEMGRUBER (1999) afirma que os autores adeptos dessa concepcéao
ndo levaram em conta a dindmica do crescimento da participagéo feminina no mercado de
trabalho. Referido fato contribui com o aumento do encarceramento de mulheres, uma vez
que passa a recair sobre estas a responsabilidade financeira pela subsisténcia e quando for
0 caso, manutencao integral ou parcial do ntcleo familiar.

A mulher que comete crimes, de acordo com Buglione (2007, p. 151) se trans-
forma em uma “dupla transgressora” primeiramente pelo fato de adentrar a esfera publica
da criminalidade, vista como masculina, e também em razao do crime cometido. Logo, a
populagéo carceraria feminina constitui uma das fragdes mais vulneraveis da sociedade,
vez que submetidas a seletividade penal e aos estigmas sociais (BUGLIONE, 2007).

A percepgao das causas ja elencadas, especialmente na seara da divisao sexual
do trabalho e no campo econdémico, é de extrema relevancia para compreender as circuns-
tancias e os perfis das mulheres criminalizadas. Em significativa parte dos casos referidas
mulheres s@o as Unicas responsaveis pelo sustento familiar, negras, pobres, desemprega-
das ou trabalham em empregos informais, bem como possuem baixo nivel de escolaridade
(INFOPEN, 2017).

Portanto, deve-se atentar que o elevado teor de vulnerabilidade social e econémica
das mulheres negras e em situacao de pobreza reflete em menores perspectivas sobre o fu-
turo e as motivam a optar por atalhos provenientes de atividades delituosas (SOUZA, 2005).
Todavia, referidas implicagdes nao esgotam a analise sobre o tema, sendo necessdria a
continua investigacao de variaveis e particularidades sobre o problema.
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3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA FRENTE A
MULHER RECLUSA

A andlise sobre a manutencao de maes e filhos no ambiente carcerario, bem como
daqueles que sdo separados de suas maes em razao do cumprimento da pena implica,
necessariamente, no estudo do principio da dignidade da pessoa humana, enquanto direito
basilar a todo individuo e na abordagem da protecao integral da crianga, como parametro
norteador dos direitos e politicas publicas relacionadas a infancia e juventude.

De acordo com Immanuel Kant a dignidade humana é caracteristica peculiar e ina-
lienavel pertencente a todos 0s seres humanos, a qual proibe que estes venham a ser con-
siderados objetos e se concretiza através da habilidade de autodeterminagao advinda da
razao de cada pessoa (KANT, 2002). Logo, referida concepgao filosofica tem por premissa
a manifestagdo de vontade do agente que por meio de sua racionalidade adere ao cum-
primento de normativas adotadas pela sociedade que garantam a valorizagdo da pessoa.

Peter Singer, por sua vez, afirma que a dignidade presume a igualdade entre as pes-
soas, sendo referido fator um de seus alicerces. A ética também constitui um critério desta
estrutura, da qual se deriva o principio de que 0s seres humanos devem possuir 0S Seus
interesses resguardados de forma igualitaria, sem prejuizo de suas caracteristicas raciais,
género, condigOes financeiras, dentre outros aspectos (SINGER, 1998).

No aspecto juridico, Ingo Sarlet defende que a dignidade é um atributo inerente ao
individuo e se revela como geradora de direitos fundamentais ao nao permitir o tratamento
desumano e preconizar que todos tenham acesso a uma vida saudavel em suas varias
dimensoes. Salienta que a dignidade também perpassa pela seara da autonomia e do exer-
cicio da cidadania (SARLET, 2009).

Em contrapartida as concepcoes de dignidade que a consideram como um direito
intrinseco ao ser humano, isto é como algo ja conquistado, Joaquin Herrera Flores (2009)
afirma que a dignidade humana s € plenamente alcangada quando ha “um acesso igualita-
rio aos bens materiais e imateriais que nos permitem levar adiante nossas vidas a partir de
nossas particulares e diferenciadas formas de vida” (FLORES, 2009, p. 116). Nesse sen-
tido, a partir de uma teoria critica dos direitos humanos, se fala em uma nova perspectiva
que nao acredita na dignidade humana como um direito isolado e adquirido com antecedén-
cia, mas sim, como fruto de uma construgao realizada pelos grupos e movimentos sociais.

Sob a dtica da dignidade da pessoa humana se faz necessario tratar a tematica
da maternidade no carcere por meio de uma andlise critica que leve em consideragao 0s
impactos sociais decorrentes do aprisionamento e o tratamento desumano conferido as
detentas. Logo, a indagagao oportuna € se a politica publica vigente propicia e garante uma
vivéncia digna a populagao feminina encarcerada que se encontra na condigéo de mae. A
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pergunta tem por fundamento as numerosas violagoes de direitos humanos comprovadas
por estudos e documentos que evidenciam a drastica realidade deste grupo subjugado pelo
sistema penal (MELO, 2020).

A maternidade no presidio vivenciada de forma digna nao pode ser resumida mera-
mente a aspectos relacionados a saude pablica, pois compreende a formagao da cidadania
e desenvolvimento de valores morais e éticos, bem como esta intrinsecamente ligada a
necessidade de romper com discriminagdes e estigmas firmados em uma cultura moldada
sob a égide patriarcal. Partindo da premissa de que a cultura machista pune duplamente
as mulheres, ou seja, no ambito social e legal, é possivel verificar a razao pela qual gestar
e amamentar no decurso da pena é considerado uma ofensa aos padroes definidos pela
sociedade (MELO, 2020).

De acordo com o Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias do ano
de 2018 verifica-se que significativa parte das mulheres ingressa nos estabelecimentos
penais gravidas. O relatorio também demonstra que 0s crimes praticados pela populacéo
carceraria feminina geralmente sao delitos de baixa periculosidade, tendo destaque os deli-
tos relacionados ao trafico de drogas que, por vezes, sao cometidos por influéncia de seus
companheiros (BRASIL, 2018, p. 54).

Somado aos fatores ja elencados, os dados do relatério evidenciam que a maior
parte da populagdo carceraria ¢ composta por mulheres jovens e que sao maes solo. Quan-
to a escolaridade apenas 15% das reclusas concluiram o ensino médio, ao passo que 45%
possuem o ensino fundamental incompleto. Outro dado alarmante se refere ao fato de 62%
da populagao prisional feminina ser composta por mulheres negras, revelando o carater
seletivo do sistema penal. (BRASIL, 2018, p. 40).

Importante fator a ser pontuado é que das 1067 unidades prisionais existentes em
ambito estadual somente 244 atendem a parcela feminina e 107 sdo estabelecimentos
mistos havendo reparticoes ou alas reservadas as mulheres (BRASIL, 2018, p. 22). Diante
da insuficiéncia de estrutura fisica ha que se falar em sérios reflexos que repercutem no
atendimento as particularidades da populagéo carceraria feminina, especialmente em rela-
¢do a maternidade, ja que nao se trata somente das necessidades da mulher, mas implica
na protecao dos direitos do infante .

As condigoes da maternidade no carcere passam por uma escassez e inadequa-
¢ao que vai desde 0s poucos espagos destinados as maes nos estabelecimentos prisionais
femininos ou mistos, até aos tratamentos dispensados pelos agentes, pelas outras presas
e pelo proprio Estado, responsavel pela custddia e cuidados adequados as gestantes e
criangas (MELO, 2020, p. 237-238).

Dentre as inimeras violagoes de direitos enfrentadas pelas gestantes e maes de
criangas intramuros a auséncia ou escassez de atendimento médico-hospitalar constitui
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umas das situagoes mais graves, dado a relevancia do pré-natal e da assisténcia pos-par-
to. A vivéncia em espagos superlotados e ambientes insalubres também integram o rol de
lesdes a dignidade humana (MELO, 2020).

Em vista dos dados que demonstram a realidade da populagdo carcerdaria femi-
nina no Brasil, verifica-se que a criminalidade, na maioria das vezes, ndo decorre de um
impeto ou perfil voltado a delinquéncia e sim compde um processo de construgao social
(COHEN,1996).

Esse processo de exclusdo ou frustragdo social € identificado como uma das
principais explosoes da violéncia. Em outras palavras, as questoes sociais, como desi-
gualdades, discriminagGes, racismo, segregacédo, entre outras, sao as maiores causas
da explosao criminal, pois ele promove e é fomentada pela sociedade a competitividade,
expondo a todos — inclusive 0s “excluidos” — as dificuldades para possuirem fontes de
recompensas ou de realizagoes devido a falta de oportunidade, educagéo, pelo aumento
constante do custo de vida, aumento da incerteza econdmica, politica e social e fatores
aliados a impossibilidade de planejar o futuro (MELO, 2020, p. 239).

Esse percurso repleto de causas que viabilizam o ingresso da mulher na criminali-
dade se materializa por meio dos dados ja apresentados que evidenciam o perfil da mulher
encarcerada como sendo jovem, negra, com baixo nivel socioeconémico e educacional.
Assim, verifica-se que o sistema penal reproduz as relagdes sociais, dado seu carater se-
letivo, bem como falha consideravelmente na protecao dos direitos humanos, uma vez que
para garantir os direitos dos filhos é necessario primeiramente assegurar tratamento digno
as maes encarceradas.

4 A PROTEGAO INTEGRAL DA CRIANGA NO CARCERE

A Constituicao Federal em seu artigo 5°, XLV preconiza que “nenhuma pena pas-
sard da pessoa do condenado”, reafirmando assim a natureza individual da sangdo. No
entanto observa-se na pratica que os filhos das mulheres presas sejam criangas ou ainda
0s nascituros tem sofrido a extensdo da punibilidade conferida as maes ao serem privados
da liberdade, do convivio com suas genitoras e com a comunidade, bem como vivenciarem
lesoes a inimeros direitos causando impactos fisicos e psicologicos.

A realidade da crianga inserida no sistema prisional em decorréncia do cumprimento
da pena de sua mae ou a que se encontra afastada de sua genitora pelo mesmo motivo
¢ permeada de situagoes que ndo levam em consideragao o principio da protecao integral
do infante. Referida concepgao inicialmente formulada na Convencao sobre os Direitos da
Crianga aprovada pela Resolucao n° 44/25 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 20 de
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novembro de 1989 e apos inserida de forma mais especifica no Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente assegura a primazia e a protecdo dos direitos fundamentais dos infantes e jovens.

De acordo com referida teoria “toda crianga e adolescente séo merecedores de
direitos proprios e especiais que, em razao de sua condigdo especifica de pessoas em
desenvolvimento, estdo a necessitar de uma protecao especializada, diferenciada e inte-
gral” (VERONESE, 2013, p. 49). Ao reconhecer a preferéncia do infante enquanto sujeito
de direitos e de pessoa que se encontra em condigdo de desenvolvimento, verifica-se que
as condutas relativas as criangas devem ser pautadas ndo somente pela concessdo de
direitos, mas pela conscientizagao de que o interesse da crianga deve ser observado inde-
pendente de suas caracteristicas fisicas, raciais, econémicas ou culturais.

A promogao dos direitos da crianga e do adolescente além da protegao integral
possui outros dois principios estruturantes denominados prioridade absoluta e melhor ou
superior interesse da crianga. O artigo 4°, paragrafo unico, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente esclarece que a prioridade absoluta compreende a preméncia na prestagao
de socorro e protecdo independente do contexto, predilegdo na assisténcia de servicos
publicos, preferéncia na elaboragdo e cumprimento das politicas publicas e por fim direcio-
namento prioritario das verbas publicas nos setores relativos a salvaguarda dos direitos da
populagéo infanto-juvenil (BRASIL, 1990).

Salienta que a prioridade absoluta se concretiza como uma nova conquista da in-
fancia (ARIES, 1981), vez que sendo um dos principios elementares da teoria da protecao
integral tem por objetivo organizar hierarquicamente os direitos e garantias conquistados
a fim de que amparem inicialmente as requisigoes de criangas e adolescentes. Assim, 0S
infantes e jovens nao devem mais ser considerados a partir de uma perspectiva adulta e
sequer devem ser submetidos a essa Gtica, de modo que cabe ao poder estatal, a familia e
a sociedade proporcionar uma prote¢ao singular a essa parcela (LIMA; VERONESE, 2012) .

0 principio do melhor interesse da crianga, por sua vez, visa em razéo da condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, que criangas e jovens tenham a dedicacao do
poder publico, da familia e da sociedade com o intuito de efetivar demandas que legitimem
seus direitos. Sendo assim, constitui um indicador a ser levado em consideragao pelas
instituigoes publicas ou particulares, poder judiciario, executivo e legislativo.

Nesse sentido, o superior interesse da crianga dentre outras atribuicoes atua “como
critério hermenéutico, a de permitir a resolugao de colisao de Direitos previstos na Con-
vengao, a de servir como orientacdo e avaliagao da legislagéo e das praticas que ndo se
encontrem expressamente reguladas por lei” (LIMA, 2001, p. 213). Logo, referido principio
posiciona o infante em um contexto de defesa integral, enfatizando que cada pais tem a
responsabilidade de conduzir sua administracé&o priorizando os interesses da posteridade
(VERONESE, 1997, p. 13).
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A estruturagdo de um conjunto juridico que se voltasse inteiramente aos direitos
da populagdo infanto-juvenil era fundamental, pois existia uma caréncia de que estes nao
fossem mais considerados menores e passassem a ser tratados como cidadaos. Ademais
todo o avanco oriundo dos dispositivos normativos sobre o tema proporcionou conceber o
status de sujeito em contrapartida as politicas e concepges que objetificavam a infancia
(VERONESE, 2013, p. 50).

No entanto, embora a protegao integral constitua um paradmetro norteador das le-
gislacoes e politicas publicas relacionadas a infancia e juventude, verifica-se que as crian-
¢as que vivem no cdrcere juntamente as maes tem inimeros direitos lesionados e passam
por processos discriminatorios que englobam desde a gestagao a primeira infancia. Assim,
referida conjuntura, por vezes, desconhecida pela sociedade e encoberta pelo estado per-
petua um ciclo de violéncia e impactos fisicos, psicoldgicos e emocionais, desconsideran-
do a vulnerabilidade e a condigdo de pessoa em desenvolvimento da crianga.

Séo criangas que por muito tempo permaneceram invisiveis, ou reduzidas a
numeros que pouco pareciam significar. Mas a verdade € que tais criangas nao podem ser
esquecidas ou ter sua infancia negada. Essas criangas, como todas as outras, devem ter
0s seus direitos respeitados. O direito de encontrar conforto no colo de sua mae, o direito
de correr até se cansar, o direito de poder ver o dia amanhecer sem grades (SANCHEZ,
2019, p.39).

Observa-se que as criangas encarceradas permaneceram por longo periodo
alheias ao poder publico, a midia e a pesquisas que expusessem a realidade drastica vi-
venciada por maes e filhos nas penitencidrias brasileiras. Diante deste quadro, é importante
salientar que nenhuma crianga pode ter sua infancia negada, independentemente de quem
sejam suas méaes (SANCHEZ, 2019).

De acordo com Winnicott (1993) os indicadores da saude de uma pessoa sao
alinhados na infancia através da mée e do ambiente que esta proporciona a crianga. Assim,
“nos primeiros meses de vida deve-se garantir uma seguranga basica para a constituicao
subjetiva de qualquer pessoa, isso usualmente concerne & presenca da mae, sendo a ges-
tacdo o momento em que se funda esse processo” (MELQ, 2020, p.220). Quando esse
entorno se trata de uma instituigao penitencidria, aliado a falta de estrutura e a auséncia de
auxilio nos cuidados com o recém-nascido sao fatores que podem deturpar a forma como
a crianga se enxerga no mundo.

A principal questao é que as prisoes nao representam um local adequado para a vi-
véncia de criangas e tampouco foram planejadas com essa finalidade. Logo, tanto a perma-
néncia da crianca com a genitora no presidio, como a separagao do vinculo materno filial
causa danos severos ao desenvolvimento infantil e lesa vérios direitos (SANCHEZ, 2019).
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Uma das causas que proporcionam prejuizos ao desenvolvimento dos infantes é
0 estresse toxico, derivado de circunstancias que compreendem significativo sofrimento
continuo ou duradouro, no qual a crianga ndo tem a assisténcia devida da mae, pai ou tutor.
Em se tratando de criangas com genitoras reclusas, o estresse toxico procede do contexto
prisional que ndo possui infragstrutura apropriada e digna para a vivéncia de mae e filho
(SANCHEZ, 2019).

Ainda, destacam-se os casos do rompimento da relagdo materna que se tornam
mais prejudiciais quando ndo ha familiares dispostos a obter a guarda do infante. Nessa
situacéo é realizada a institucionalizagao infantil, fator este que produz estresse ao infante,
Vvez que a continua auséncia de ligagao emocional nas instituigoes de acolhimento também
pode propiciar graves riscos para o regular desenvolvimento da crianga (SANCHEZ, 2019).

Tal prejuizo ao desenvolvimento infantil & especialmente gravoso durante a primeira
infancia, periodo que vai até os seis anos de idade, dado que os picos de desenvolvimento
das vias sensoriais, da visdo, da audicéo, da linguagem e das funcoes cognitivas concen-
tram-se especialmente nos primeiros meses e mantém-se elevadas até o sexto ano de vida
(SANCHEZ, 2019, p. 42)

Diante deste cenario verifica-se a urgéncia de politicas publicas que visem ma-
neiras para amenizar as consequéncias de uma situacgao ja prejudicada pela criminalidade
e preconceito. Logo, é necessario que essas criangas sejam tratadas como prioridade
absoluta do pais, vez que o reconhecimento de inimeras violagoes de direitos enfatizam a
impossibilidade de assegurar os direitos de criangas sem previamente garantir os direitos
de suas maes (SANCHEZ, 2019).

5 MATERNIDADE E INFANCIA NO CARCERE:
INSTRUMENTOS NORMATIVOS E A REALIDADE
DO SISTEMA PENITENCIARIO

0 enaltecimento da maternidade e a representagdo social dos cuidados devidos
aos filhos constitui um desafio para a mulher detenta. Em um momento inicial essa mulher
passa pelo processo da hipermaternidade, vez que geralmente, ap0s o nascimento do bebé
no carcere, a genitora dedica-se exclusivamente a maternagem, renunciando quaisquer
outros afazeres. Contudo, frequentemente as penitencidrias, apds os seis meses de nas-
cimento, afastam as criangas de suas maes e as encaminham para seus familiares ou em
ndo sendo o caso, para servicos de acolhimento institucional, caracterizando uma sepa-
racdo abrupta do vinculo materno, (SANCHEZ, 2019) ndo sendo raras as situagées nas
quais as criangas séo encaminhadas para adogao, caso a detenta ndo possua familiares
dispostos a cuidar do bebé.
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N&o obstante a populagao carcerdria possua crescimento expressivo, as especifi-
cidades de género, como os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, persistem em
ndo ser observadas pelos 6rgdos responsaveis pela sadde e justica, especialmente no que
concerne ao direito a maternidade. As falhas do sistema carcerario sao inimeras, dentre
as quais a falta em propiciar um ambiente confortavel, alimentagao balanceada e outras
condicionantes de um desenvolvimento gestacional saudavel (SANCHEZ, 2019).

Ainda, ha a privacao de acompanhamento pré-natal regular, bem como da acessibi-
lidade a exames laboratoriais essenciais ao monitoramento do desenvolvimento fetal, além
da passagem da gestagdo em ambientes insalubres e suscetiveis a doengas infecciosas.
Importa destacar que a ocorréncia de partos desassistidos ou com as gestantes algemadas
também sao ocorréncias comuns ao cotidiano das prisdes femininas (SANCHEZ, 2019).

A falta de infraestrutura bem como de agentes aptos para amparar as mulheres em
trabalho de parto em conjunto com a insuficiéncia ou auséncia de atengdo ao puerpério
sdo exemplos no quais as gestantes sao resignadas a solidéo e a alienagao. Apesar da
determinagao de um prazo minimo de seis meses, estabelecido como garantia do vinculo
e aleitamento materno, referido periodo é constantemente desrespeitado, sendo por vezes,
convertido em prazo maximo (SANCHEZ, 2019).

Referidas violagoes refletem ndo somente a inexisténcia ou insuficiéncia de politi-
cas publicas efetivas para maes e filhos no carcere, como também revela uma viséo inter-
nalizada pelo Estado de aversdo a mulheres presas, em razao da representagao equivocada
do que seria uma mulher considerada normal, isto é, serena, modesta e inapta a cometer
delitos. A escassez de estudos sobre o tema também é um fator que contribui com este
cendrio (MELO, 2020).

No @mbito internacional tem-se que as regras minimas das nagoes unidas para o
tratamento de presos constitui um parédmetro para a construgao dos sistemas penais dos
Estados. A regra 28 estipula que os estabelecimentos penais devem possuir alas especi-
ficas para a gestante e puérperas, além de prever que 0s nascimentos dos filhos ocorram
prioritariamente em hospitais civis. A regra 29, por sua vez, estabelece a necessidade de
que os presidios femininos tenham bergérios e ambientes adequados ao seu desenvolvi-
mento, assim como seja fornecido assisténcia a servigos de saide em pediatria (BRASIL,
2016a).

As regras minimas também denominadas de regras de Mandela foram precursoras
no reconhecimento das necessidades de determinados grupos sociais, que por serem de-
mandas singulares, requerem também normativas especiais que tratam dessas questoes.
Contudo, embora as regras minimas tenham buscado suprir a lacuna existente, no tocante
a maternidade no carcere, tendo conquistado éxito em determinados aspectos, ainda dei-
xou de abordar varios pontos de acentuada importancia (MELO, 2020).
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Visando sanar essas entrelinhas, as Regras de Bangkok apresentam novas dire-
trizes que finalmente regulamentam varios quesitos relevantes para protecdo do direito a
dignidade humana das mulheres reclusas, admitindo a necessidade de tratamento diferen-
ciado para as encarceradas. As regras destacam a imprescindibilidade do atendimento as
questoes relacionadas a saude, seja referente as instalagées quanto ao fornecimento de
materiais que atendam as mulheres gestantes (BRASIL, 2016b).

Além disso, enfatiza a atengdo a saude reprodutiva da mulher, a fim de que seja
levado em consideragao o historico da gravidez, parto ou qualquer outro ponto pertinente.
Outro critério de carater inovador consiste na realizagdo de exames médicos que busquem
apurar a existéncia de violéncia em periodo anterior ao ingresso da reclusa na prisao, espe-
cialmente a violéncia sexual (MELO, 2020).

Apesar da significativa participacdo do Brasil na formulacdo das Regras de Ban-
gkok e sua anuéncia “até o momento elas ndo foram plasmadas em politicas publicas
consistentes, em nosso pais”. Essa afirmagdo se torna evidente quando da andlise das
normativas brasileiras que regulamentam os direitos das pessoas presas, especialmente
quando se trata da Lei de Execugao Penal e sua superficial mengao as particularidades
femininas (BRASIL, 2016b, p. 10).

Entre as legislacGes nacionais que regulamentam a temdtica o artigo 5°, inciso L
da Constituicdo Federal preconiza que as detentas devem ter asseguradas as circunstan-
cias necessarias para manutengéo do vinculo materno durante o periodo de amamentacéo
(BRASIL, 1988). Apesar da protecéo constitucional, o dispositivo deixa de destacar quais
circunsténcias devem ser promovidas para garantir a preservagao do relacionamento entre
mae e filho, de modo que coube as legislagoes ordinarias especifica-las.

Em sede de legislagao infraconstitucional, a Lei de Execugdes Penais (1984) de-
termina no artigo 89 que os estabelecimentos prisionais femininos serdo compostos de
espacos destinados a gestante e parturiente, com creches para acolher criangas cuja idade
esteja acima dos seis meses e inferior aos sete anos. O artigo 14 do mesmo diploma em
seu paragrafo terceiro estabelece que sera assegurado a presididria 0 acompanhamento
médico, especialmente durante o pré-natal e puerpério, sendo referidos cuidados também
direcionados ao recém-nascido (BRASIL, 1984).

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), por sua vez, em seu artigo 8°, §10
disp0e que cabe ao 6rgao estatal propiciar a gestante bem como a mulher cujo filho esteja
na primeira infancia e que se encontre em situacéo de privacédo de liberdade, um ambiente
que siga as normativas e diretrizes do Sistema Unico de Satde em consonancia com um
complexo educativo que atente ao desenvolvimento integral da crianga.

Alein° 13.257 de 8 de margo de 2016 também conhecida como o Marco Legal da
primeira infancia alterou o codigo de processo penal, inserindo o artigo 318-A que prevé
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a substituicao da prisao preventiva por prisdo domiciliar da mulher gravida ou que seja
méae ou responsavel por crianga ou pessoa com deficiéncia. A medida é cabivel quando a
reclusa “ndo tenha cometido delito violento ou com grave ameaga” (BRASIL, 1941) e “nao
tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente” (BRASIL, 1941).

Entretanto, a transposicéo dessas definigdes juridicas para a realidade nao é tao
simples quanto a leitura de um preceito legal leva a crer, vez que pesquisas tem demons-
trado a realidade da maternidade vivenciada nas penitenciarias femininas especialmente
no que tange as condigoes de sadde e insalubridade como evidencia a pesquisa pluridis-
ciplinar “Satde materno-infantil nas prisdes” financiada pela Fundagédo Oswaldo Cruz e
Ministério da Saude.

Referido estudo foi realizado entre agosto de 2012 e janeiro de 2014 nas institui-
coes penitencidrias que acomodam maes e filhos situadas nas capitais e regiées metropo-
litanas de 24 estados brasileiros e no Distrito Federal. O censo foi pioneiro ao tratar sobre
salde materna e infantil nos presidios, detalhando o perfil das mulheres encarceradas que
vivem com seus filhos e descrevendo as agoes relacionadas a atencéo a gestacéo e ao
parto durante o encarceramento (AYRES, 2016).

A partir dessa pesquisa foi elaborado por parte dos pesquisadores e coordenado-
res o artigo “Nascer na prisao: gestagéao e parto atras das grades no Brasil” que sintetizou
0s aspectos relacionados ao mddulo salde:

A populacéo incluida nesta analise foi de 241 maes, sendo 45% com menos de
25 anos de idade, 57% de cor parda, 53% com menos de oito anos de estudo e 83% mul-
tiparas. No momento da priséo, 89% das mulheres ja estavam gravidas e dois tergos nao
desejou a gravidez atual. O acesso a assisténcia pré-natal foi inadequado para 36% das
mées. Durante o periodo de hospitalizagéo 15% referiram ter sofrido algum tipo de violén-
cia (verbal, psicologica ou fisica). O atendimento recebido foi considerado excelente por
apenas 15% das maes. Foi baixo o suporte social/familiar recebido e o uso de algemas na
internagao para o parto foi relatado por mais de um tergo das mulheres. Piores condigdes
da atengéo a gestagéo e ao parto foram encontradas para as maes encarceradas em com-
paracao as nao encarceradas, usudrias do SUS (AYRES, 2016, p. 2061)

Diante desse drastico cendrio o Coletivo de Advogados em Direitos Humanos (CA-
DHU) impetrou um habeas corpus coletivo no Supremo Tribunal Federal em prol de todas
as mulheres submetidas a prisao cautelar nas penitencidrias brasileiras, que estivessem na
condigdo de gestantes, puérperas ou de maes com criangas com até 12 anos de idade sob
sua responsabilidade. O requerimento do remédio constitucional, em suma, se funda na
substituicdo da prisao provisoria pela prisdo domiciliar.

Em deciséo histdrica, tanto pela coletividade do pedido, quanto pela matéria apre-
ciada, a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal aceitou o habeas corpus coletivo, deter-
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minando que as mulheres que se encontrassem nas condigoes ja mencionadas saiam do
carcere e aguardem o julgamento em prisdo domiciliar. Salienta que a decisao também
engloba adolescentes em internagdo provisoria ou em cumprimento de medida socioedu-
cativa, bem como mulheres que sejam as Gnicas responsaveis por cuidar de pessoa com
deficiéncia.

Entretanto, verifica-se que consideravel nimero de magistrados bem como tribu-
nais de justica ainda relutam em tornar efetivo o entendimento do STF. De acordo com a
pesquisa elaborada pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania em seu relatorio “Mulheres
sem Prisao” (ITTC, 2019) em 18,3% dos casos a prisao preventiva é aplicada sob a jus-
tificativa de inadequacéo das demais medidas cautelares. Ja o fundamento das negativas
de liberdade ou da substituicao da prisdo preventiva em domiciliar variam entre argumen-
tacOes genéricas como a ordem pablica e a gravidade abstrata do crime, sem, por vezes,
ocorrer a analise do caso concreto.

Sentengas fundamentadas sob o argumento de “excepcionais casos” e respalda-
das em motivagoes morais e abstratas negam a prisao domiciliar para determinadas mu-
Iheres, especialmente a populacdo mais pobre, fortalecendo a desigualdade do sistema
de justica criminal. O carater excepcional que ndo possui uma descricéo clara e objetiva
fundamentou vérias negativas apds o acolhimento do HC 143.641. A 92 Camara de Direito
Criminal de Sao Paulo rejeitou o beneficio a uma mulher flagrada em 2016, sem julgamento,
com 852,4 gramas de maconha e uma porgéo de cocaina, motivando para tanto que se
considera “de todo desaconselhavel a proximidade de crianga com pessoa apontada como
traficante” (SAQ PAULO, 2018).

Em todas as situagdes supramencionadas, verifica-se ndo sé a clara violagéo ao
direito a maternidade das mulheres reclusas, como também a ofensa aos principios da
prioridade absoluta prevista, protecao integral e melhor interesse da crianga. Referido des-
respeito se concretiza a medida que para assegurar os direitos fundamentais das criangas,
como suijeitos de direitos em pleno desenvolvimento, é necessario garantir os direitos das
mulheres em exercer a maternidade.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A perspectiva abordada no presente artigo vem ao encontro de uma realidade, por
vezes, desconhecida pela sociedade brasileira, e encoberta pelo Estado, na qual mulheres
gestantes ou maes de criangas, que cumprem pena nas instituicoes penitenciarias do pais,
possuem o seu direito a maternidade violado. Essa mitigagao de direitos envolve desde
a passagem da gestagdo em ambientes insalubres e suscetiveis a doengas e infecgoes,
bem como a néo realizagdo do pré-natal ou a realizagao parcial, até a ocorréncia de partos
desassistidos ou com as maes algemadas e posterior separacao abrupta de mée e filho.
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Nesse sentido verifica-se a clara ofensa & dignidade humana da populagao carce-
raria feminina, posto que suas especificidades femininas tém sido ignoradas ou atendidas
de forma insuficiente, sendo a maternidade nas prisées mais uma questdo a compor 0
cendrio problematico nao somente do sistema de justica criminal, mas, de toda uma visao
social patriarcal e equivocada sobre a mulher reclusa. Essa concepgao acaba refletindo
nos dispositivos normativos resultando em legislagGes genéricas e com pouca efetividade.

A maternidade vivenciada no carcere também comporta a existéncia de um outro
ser humano, vulneravel e em pleno desenvolvimento e possuidor de inameros direitos e
garantias que compoem a protecao integral. Contudo, observa-se que o Estado além de
Nnao priorizar os interesses dessas criancas, tem feito com que essas sofram a extenséo da
punibilidade aplicada a genitora ao manté-las em locais insalubres, desrespeitar o periodo
de amamentagao, ndo promover o convivio com os demais familiares e por separa-las
abruptamente de suas maes.

Logo, se faz necessario que sejam promovidas condigées de vida dignas para
que as mulheres no carcere possam vivenciar a maternidade de forma igualitaria com
as mulheres que se encontram em liberdade. Da mesma forma, a protecéo integral nao
pode apenas constituir um parametro para as politicas publicas relativas a determinadas
criangas, ao contrario, deve visar especialmente as criangas que se encontram em si-
tuacao de risco.

A fim de que os direitos de maes e filhos reclusos ndo sejam violados, como al-
ternativa viavel e menos drastica se fala na prisdo domiciliar, que embora seja prevista no
ordenamento juridico para presas provisorias, dificiimente é aplicada. Deste modo ainda é
impreterivel a quebra de paradigmas por meio da elaboragao de politicas publicas e maio-
res reflexdes por parte do judiciario e sociedade acerca de medidas que visem assegurar a
manutengdo do vinculo maternal extinguindo ou amenizando as consequéncias impostas
pelo sistema penal.
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CAPITULO 3

UMA DISCUSSAO SOBRE
INSTITUCIONALIZAGAO DA VIOLENCIA A
PARTIR DE FOUCAULT E MBEMBE
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Gustavo de Souza Preussler?

RESUMO

Este artigo pretende discutir a legitimagao historica e social das violéncias racialmente institu-
cionalizadas que atravessam a experiéncia de alguns grupos raciais. Foi realizada uma revisao
bibliografica, tendo como marco teérico autores contemporaneos e pds-coloniais, valendo-se
de conceitos mais contemporaneos como o biopoder, articulado por Michel Foucault (2005),
e a concepgdo de necropolitica desenvolvida por Achille Mbembe (2018). Este aporte tedrico
apresenta singular relevéncia, pois nos proporciona ferramentas pertinentes de analise aos fe-
noémenos atuais de violéncias raciais. Nao se pretende aqui nomear a verdade absoluta, mas téo
somente fazer uma leitura a partir deste marco teorico, levantando possiveis apontamentos, para
futuro andamento da pesquisa.

1 INTRODUGAO

Nao raro, as noticias e estatisticas atuais sobre violéncias apresentam grupos ra-
cializados em seu quadro de vitimas, embora tais grupos sejam historicamente afetados
por dindmicas que aprofundam suas desigualdades em relagdo aos demais grupos popu-
lacionais. Conforme nosso aporte tedrico aponta, o elemento do racismo €é crucial para
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entendermos por que alguns corpos sao considerados dissidentes e abjetos, possibilitando
que a economia da morte atue sobre eles sem prejuizo para o poder atuante.

0 pensamento de Achille Mbembe (2018) nos fornece modelos analiticos relevan-
tes para compreender alguns processos histéricos nos contextos pés-coloniais de Africa,
NOS processos neocoloniais em paises latino-americanos, ou mesmo a ocupagéo colonial
contemporanea da Palestina. Bem como as reflexdes de Foucault (2005), fornecendo fer-
ramentas necessarias para a compreensao do poder e da gestdo da vida.

Assim, a partir de uma leitura critica pos colonial, com base em autores como Michel
Foucault (2005), Achille Mbembe (2018) faremos uma breve andlise que se preocupa em le-
vantar alguns aspectos da violéncia racial institucionalizada, no intuito de compreender o poder
que legitima as opressoes e hostilidades contra determinados suijeitos tratados como inimigos
do Estado. O intuito é abordar aspectos historicos e as dinamicas de poder e violéncia.

Por isso, 0 debate aqui perpassa conceito de soberania, biopoder e necropoder.
Quando tratamos de soberania, estamos falando de uma forma de exercicio de poder, que
vigorou em um periodo pré-capitalista, de modo que 0 monarca era soberano e podia deci-
dir sobre vida e sobre a morte de seus suditos. O biopoder, por sua vez, pode ser conside-
rado uma politica voltada para o bioldgico, também considerada por Foucault (2005) como
tecnologia de exercicio de poder. A singularidade do biopoder em relacéo a soberania, esta
exatamente no aspecto biol6gico, uma vez que o biopoder é uma politica regulamentadora
que visa dar condicOes que garantam a vida dos individuos, como no caso de controle de
mortalidade, controle de doencas etc. Ja a necropolitica, se concentra na gestao da morte,
diferente da biopolitica que se concentra na gestdo da vida. Essa gestdo da morte é possi-
bilitada e potencializada através do racismo.

N&o é possivel falar de violéncia institucional sem falar de racismo, pois o racismo
¢ instrumento necessario e eficaz para o exercicio do poder que atua sobre determina-
dos corpos desde a colonizagao. Por isso, entendemos, que é preciso racializar o debate,
para entender os fundamentos da violéncia na contemporaneidade, visto que as fungoes
operadas pelo racismo além de fragmentar o continuo bioldgico, estabelecem relagoes
conflituosas e de dominagao.

A dindmica de funcionamento dos Estados modernos no exercicio institucionaliza-
do da violéncia, esta longe de demonstrar racionalidade, conforme abordaremos melhor na
pesquisa. Assim, partimos da perspectiva de que as violéncias institucionais sao utilizadas
como instrumento para a manutengao de uma ordem e do poder.
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2 CONSIDERAGOES PRELIMINARES A PARTIR DE
FOUCAULT

0 curso intitulado “Em defesa da sociedade” foi ministrado por Michel Foucault no
Collége de France entre 1975 - 1976. Na aula ministrada em 17 de margo Foucault dialoga
sobre o racismo de Estado e afirma que este é um dos fendémenos fundamentais para com-
preender o século XIX. Foucault (2005, p.286), entende o racismo como “uma espécie de
estatizacao do bioldgico” de aspectos genéticos do individuo, de modo que o Estado passa
a exercer 0 dominio sobre 0 homem enquanto um ser vivo.

E para compreender isso 0 autor traz uma reflexdo a partir da teoria classica da
soberania, explicando que o direito de vida e de morte eram indispensaveis. Vale lembrar
que a soberania aqui pode ser compreendida como o exercicio de poder incidente no perio-
do pré-capitalista. Nesse contexto, no primeiro momento de exercicio soberano, o Estado
detinha poder sobre a vida ou sobre a morte dos seus suditos. Dizer que o Estado soberano
tem o direito de vida e de morte sinaliza, nas palavras de Foucault (2005, p.286) que “ele
pode fazer morrer e deixar viver”, retirando o aspecto mais organico desses fenémenos.

Isso significa, segundo Foucault (2005, p.286) que o sudito ndo é detentor de pleno
direito, somente o soberano pode conceder o direito de vida e de morte aos suditos. E aqui,
ele enfatiza que ndo ha simetria entre o direito de morte e o de vida, de maneira que, o
direito de morte tem sempre maior peso. Este era o tipo de relagao que o soberano estabe-
lecia com seus suditos, exercendo todo o seu poder sobre a morte daqueles considerados
indesejados, ou permitindo que os demais vivam. Somente porque o soberano tem o poder
de matar que ele exerce também o direito sobre a vida. De maneira mais simples, é como
se dentro do direito de matar estivesse a natureza desse direito de vida e de morte.

No entanto, as disparidades entre povo e soberano, trouxeram muitos inconformis-
mos até o século XVIII, que culminaram em indmeras revolugoes e rupturas, produzindo
mudancas nos direitos politicos do século XIX. Assim, esse ultrapassado direito de sobe-
rania - fazer morrer ou deixar viver-, da lugar ao poder de fazer viver e de deixar morrer.

Para compreender o pensamento do autor, é importante relembrarmos que na so-
berania ha um poder sobre a vida e sobre a morte dos suditos, porquanto, nos regimes
absolutistas o soberano nao direcionava sua atengao para a qualidade e manutengao da
vida dos que estivessem sob seu governo, seu interesse era mais voltado para a punigao
dos que assim ele deliberasse, em outros termos, ele fazia morrer e deixava viver.

Ja nos séculos XVII e XVIII surgem técnicas de poder que miravam no corpo dos
individuos. Tais técnicas sao uma série de procedimentos que intentavam dividir, alinhar e
por em vigilancia os corpos individuais. Além disso, essas técnicas também pretendiam
aumentar a forca util desses corpos, por meio de treinamentos (FOUCAULT, 2005, p.289).
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Trata-se de tecnologia disciplinar do trabalho, que se dirigia a0 homem-corpo, em admi-
nistrar os corpos multiplos, que resultam em corpos individuais que precisam ser vigiados,
tornando-os Uteis e doceis.

Na metade do século XVIII outra tecnologia de poder surge a partir da primeira
técnica disciplinar, mas que ndo a suprime, apenas a modifica parcialmente. Essa nova
técnica “se dirige ndo a0 homem-corpo, mas ao homem vivo, a0 homem ser vivo [...] a0
homem-espécie” (FOUCAULT, 2005, p.289). Trata-se agora do que ele chama de biopolitica
da espécie humana, ou somente biopoder. Essa nova tecnologia de poder, se direciona
também a multiplicidade dos homens, ela é mais massiva. Esses processos que passam
pelo controle de doengas - como no caso de uma pandemia, por exemplo -, controle de
natalidade, taxa de fecundidade e reproducdo da populagéao, controle de mortalidade etc.,
foram segundo Foucault (2005), os primeiros interesses de controle da biopolitica.

Cabe lembrar do contexto deste periodo, de modo que 0 mundo era acometido por
inimeros processos inerentes a vida como as doengas, a morte, epidemias de elevado
perigo desde a Idade Média, e posteriormente com as endemias. Assim, percebe-se a ne-
cessidade de diminuir a morbidade e prolongar, potencializar a vida, controlando acidentes,
eventualidades, deficiéncias, enfermidades. Diferente do poder soberano, e da tecnologia
disciplinar do corpo, aqui tem-se uma preocupagao com a vida e com a morte, trata-se de
uma tecnologia regulamentadora da vida.

Desenvolve-se entdo, uma medicina que tem como atribuigao a higiene publica,
trazendo a necessidade de inserir as ciéncias médicas na gestao do governo. Surgem aqui
as campanhas de higienizacao e de medicalizagao da populagéo. Além disso, observa-se
a intervencao da biopolitica no que tange aos individuos que apresentam enfermidades
mentais ou de incapacidades, e até no envelhecimento da populagao.

A respeito disso, cabe aqui lembrar que a esterilizagdo de mulheres marginalizadas
ocorreu no mundo todo. A exemplo disso, Kimberlé Crenshaw (2002, p.175), rememora
que nos Estados Unidos, centenas de mulheres porto-riquenhas e afro-americanas foram
submetidas aos procedimentos de esterilizacdo sem que isso fosse consentido por elas.
Tais praticas abusivas predominaram nos anos 1950. Crenshaw (2002, p.175) destaca que
embora as mulheres afro-americanas e porto-riquenhas sejam as vitimas mais corriqueiras
dessa negacdo dos direitos reprodutivos, em razéo de sua raga e classe, muito raramente
0s casos sdo reconhecidos como discriminagdo racial, como tem ocorrido por todo o
mundo. No entanto a autora enfatiza a necessidade de reconhecer a violéncia racial de tais
casos de sérias violagoes de direitos humanos reprodutivos.

Essas negacoes dos direitos reprodutivos também ocorreram no Brasil mais re-
centemente, no ano de 2017 com a pratica eugénica de esterilizagao for¢ada de Janaina
Quirino, mulher negra, pobre e em situacao de rua. Sem o seu consentimento e escolha
deliberada, foi submetida a tal procedimento apds dar a luz. Uma consequéncia da atuagao
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ilegal do Ministério Publico na cidade de Sao Paulo, sob o argumento de que Janaina nao
seria capaz de gerir sua familia, pela situacao que se encontrava. Tal discurso é permeado
pelo aspecto racial e discriminatorio, e aponta para a violagao de um direito fundamental de
escolha dessa mulher. (NIELSSON et. al.,2020)

Assim, a tecnologia de poder, que tem como objeto a vida, apresenta excessos,
conforme indaga Foucault (2005, p. 304):

Como, nessas condigdes, é possivel, para um poder politico, matar, reclamar a
morte, pedir a morte, mandar matar, dar a ordem de matar, expor & morte nao s
seus inimigos, mas mesmo seus proprios cidadaos? Como esse poder que tem
essencialmente o objetivo de fazer viver pode deixar morrer?

Neste momento, o racismo foi inserido nos mecanismos de poder e controle do
Estado através do biopoder. Por isso, ele é inserido como um mecanismo fundamental ao
poder, o que faz com que os Estados modernos necessitem do racismo para o seu funcio-
namento. Para o autor, racismo é

0 meio de introduzir afinal, [...] um corte: o corte entre o que deve viver e 0 que deve
morrer. No continuo biologico da espécie humana, o aparecimento das ragas, a dis-
tingao das ragas, a hierarquia das racas, a qualificagao de certas ragas como boas e
de outras ao contrario, como inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de fragmentar
esse campo do biologico de que o poder se incumbiu[...] (FOUCAULT, 2005, p.304)

De modo geral, é a compreensdo de que a populacdo corresponde a um corpo
bioldgico, mas que a fragmentagdo desse continuo biologico, ou seja, subdividir a espécie
em subgrupos que serao as ragas, ajuda a manter a salde desse corpo. Por conseguinte,
a segunda fungdo do racismo é gerar essa relacéo de conflito do tipo “quanto mais vocé
deixar morrer mais, por isso mesmo vocé vivera” (FOUCAULT, 2005 p.305). Através do
racismo estabelece-se essa relagao de conflito - nao do tipo guerra, mas do tipo biologico
que, embora o racismo nao tenha criado, é ele quem a faz funcionar, de modo que “quanto
mais as espécies inferiores tenderem a desaparecer, quanto mais 0s individuos anormais
forem eliminados, menos degenerados havera em relagao a espécie, [...] mais poderei pro-
liferar” (FOUCAULT, 2005, p.305). Trata-se da ideia de que o exterminio dos degenerados,
das ragas consideradas inferiores, torna a vida mais sadia, pura e segura.

Nesse sentido, o racismo é a forca vital do estado de biopoder, é a condigdo para o
exercicio do direito de matar. Vale lembrar, conforme evidencia o autor, que tirar a vida nao
¢ somente 0 assassinato direto, “mas também tudo o que pode ser assassinio indireto: 0
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fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente,
amorte politica, a expulséo, a rejeigdo etc. “(FOUCAULT, 2005, p. 306).

Para Foucault (2005, p. 307) o evolucionismo, entendido ndo somente restrito a
Darwin, mas ao conjunto, como a hierarquizagéo das espécies, a luta pela vida que acaba
eliminando os menos adaptados ao meio, tornou-se, no século XIX, nao somente uma
maneira de ocultar um discurso politico com uma roupagem cientifica, mas também um
modo de justificar a necessidade de guerras, a criminalizagao, os fendmenos da loucura, e
as diferencas de classes socais.

Assim, através do discurso evolucionista e do racismo, foi possivel estabelecer um
genocidio colonizador ndao somente dos adversarios politicos, mas também dos proprios
cidadaos, cujas vidas por definicao devia-se proteger e potencializar, como € o caso da
sociedade nazista, muito enfatizado por Foucault (2005). O Estado nazista valeu-se dos
mecanismos de poder que haviam iniciado 14 no século XVIII, uma sociedade disciplinar,
reguladora, e fortemente enraizada no velho poder soberano de matar. Segundo ele, o Es-
tado nazista valeu-se deste discurso com muito requinte, se apropriando do saber médico
para definir o que é normal e o que é degenerado, de modo a justificar a necessidade da
guerra como um meio de fortalecer e purificar a raga ariana @ medida que os judeus séo
tratados como perigos bioldgicos para serem posteriormente eliminados. Para Foucault
(2005, p.309) o nazismo é o maior exemplo de uma sociedade que generalizou o biopoder.

Precisamente, a modernidade tem seu sentido fortemente atrelado a uma evolucao
em relacéo as estruturas da idade média, onde a religido ocupava o lugar de responsavel por
determinar o que era verdade. Nesse sentido, a particularidade do racismo moderno estd liga-
da atecnologia de poder e a este aspecto de racionalidade e inteligibilidade da historia incutido
pela modernidade (FOUCAULT, 2005). No entanto, as formas de exercicio institucionalizado
da violéncia por parte desses Estados modernos ndo demonstram racionalidade.

3 O NECROPODER

Sob o olhar do filosofo camaronés Achille Mbembe, a violéncia racial mais contem-
poranea ganha um olhar distinto do que Foucault apresentou. Necropolitica € uma releitura
do pensamento do filosofo francés muito bem posicionada que faz uma relacéo entre poder
e morte, e articula com as ideias de soberania e estado de excegdo. Uma das primeiras
consideragGes importantes sobre o ensaio de Mbembe (2018), é que ele se alicer¢a no
conceito de biopolitica de Foucault, mas tece criticas a esta concep¢éo, argumentando que
este modelo é insuficiente para dar conta das formas mais contemporaneas, em que a vida
¢ submetida ao poder da morte, e tratando-se de populagGes que passaram por processos
de colonizagao.
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Assim, a maxima expressdo da soberania pode ser percebida no poder e capacida-
de de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Exercitar a soberania é entéo, exercer o
controle sobre a mortalidade e decidir pela vida como manifestagéo de seu poder.

Para Mbembe (2018), Foucault se concentrou mais em gestdo da vida, e aqui re-
side uma critica dele. Uma vez que, conforme apontado em momento anterior, na moder-
nidade o elemento mais importante é o conceito de razdo, no entanto o autor sugere uma
leitura diferente, a partir de outras categorias fundadoras como a vida e a morte, ao invés
da razéo. Além disso, a critica foucoultiana de Mbembe (2018, p. 130) situa-se também
em rememorar que uma das primeiras experiéncias de biopolitica foi na escravidao, e nao
apos esse periodo, como argumentava Foucault.

De modo geral, o aspecto de equivaléncia no pensamento dos dois autores, reside
na compreensao de que a vida e a morte sdo categorias fundamentais e para compreensao
da modernidade, todavia a singularidade do fildsofo camaronés estéa na incorporagdo da
colonialidade, do sistema escravocrata como aspectos importantes para o entendimento
da biopolitica e da necropolitica (LIMA, 2018).

Desse modo, esse laboratorio de barbarie e terror ja existia anteriormente, no pe-
riodo de colonizagdo, tal como na propria pratica de escravidao contra os descendentes
de Africa. Por isso o autor tende a renegar o holocausto judeu como o grande momento na
historia de incidéncia desse terror e barbarie, para rememorar a escraviddo como 0 marco
dessa fabrica de horror. Assim, “a escravidao, pode ser considerada uma das primeiras
insténcias da experimentagao biopolitica”(MBEMBE, 2018, p. 130). A estrutura e as con-
sequéncias do sistema de colonizagao € expressao do estado de excecao.

No que diz respeito a estado de excegéo, enquanto situacéo oposta ao estado de-
mocratico de direito, Mbembe (2018, p. 124), parte do pensamento de Giorgio Agamben,
e assevera que no estado de excegao, as prerrogativas da ordem democratica nao séo
simplesmente interrompidas, mas passa a existir um estado permanente de suspensao da
situacao juridica regular. Em vista disso, explica que as insténcias de poder frequentemente
utilizam da ideia de um inimigo ficcional e de excepcionalidade nas situagdes de morte.

Nessa logica, Mbembe (2018, p. 128) reafirma o significado crucial de raga na
maneira de operar do biopoder, pois, sob seu ponto de vista, o Ocidente sempre operou
através das praticas racistas, com inimeros episddios de desumanidade e dominagao.
“Com efeito, em termos foucaultianos, racismo € acima de tudo uma tecnologia destinada
a permitir o exercicio do biopoder” (MBEMBE, 2018, p. 128). Assim, ele enfatiza ainda que
a fungéo do racismo no biopoder € gerir a distribuicdo de morte, de modo a assegurar esse
papel assassino do Estado.

Para Foucault “o Estado nazista era 0 mais completo exemplo de um Estado exer-
cendo o direito de matar”(MBEMBE, 2018, p. 128). De modo que, para ele, esse Estado,
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transformou-se numa extens@o do direito soberano de matar. Foi uma completa extrapolacao
da questao do inimigo politico, estabelecendo uma guerra ndo somente contra 0s seus adver-
sdrios, mas ao mesmo tempo, expondo Seus proprios cidadaos a situagao de guerra e morte.

Quando a execugao em série passou a ser mecanizada, transformou-se em “um
procedimento puramente técnico, impessoal, silencioso e rapido”(MBEMBE, 2018, p.
129). E nesse sentido que Enzo Traverso argumenta que as camaras de gas e 0s iniime-
ros mecanismos de morte e exterminio em série aplicados pelo Estado nazista, foram o
resultado de um intenso processo de desumanizagao e de industrializacéo da morte, que
pode ser encontrada no imperialismo colonial (MBEMBE, 2018, p. 129). Inimeras técnicas
de terror foram experimentadas primeiramente no mundo colonial como sdo 0s casos de
esterilizagao forgada, selecdo de ragas, proibicdo de casamento entre doentes (MATOS,
2010), exterminio dos povos derrotados dentre tantos outros.

E esses processos foram facilitados pelo racismo. Conforme explica Foucault
(2005, p.306): “a raca, o racismo, é a condicao de aceitabilidade de tirar a vida numa so-
ciedade de normalizacéol...] A fungdo assassina do Estado so pode ser assegurada, desde
que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo”.

A respeito da modernidade, Mbembe (2018, p.129) argumenta que ha uma estreita
ligacéo com o terror. Os rituais de longas caminhadas dos condenados pelas ruas antes
de sua condenacao, os desfiles de cabegas sob estacas, a guilhotina na Franga e muito
outros, séo caracteristicos de um padrao de violéncia popular, e da relagao estreita entre
modernidade e terror. Em vista disso, tecnologias de assassinato séo aperfeicoadas, com
o intuito de “civilizar” os meios de morte, mas acima de tudo de eliminar uma grande quan-
tidade de vitimas em menor espago de tempo (MBEMBE, 2018, p. 129). O terror é visto
como uma parte necessaria da politica.

Do ponto de vista de Mbembe (2018, p.130) qualquer relato do surgimento do
terror moderno precisa necessariamente partir da escravidao, enquanto experimentacéo da
biopolitica. Em outros termos, isso significa que nos constituimos desde o principio numa
zona de excegao, em que seus efeitos forjam os discursos e praticas.

A condigao incutida ao sujeito escravizado converte-se em prejuizos triplicados,
com a perda de um “lar”, além da perda de direitos sob seu proprio corpo, bem como
a perda de status politico. Trata-se de uma dominagdo absoluta, “alienagdo ao nascer e
morte social” (VBEMBE, 2018, p.131). 0 autor ainda assevera que a vida de um sujeito
escravizado pode ser considerada uma forma de morte em vida.

4 OCUPAGAO COLONIAL NA MODERNIDADE TARDIA

As praticas de violéncia empregadas durante a ocupagao colonial podem ser con-
sideradas absurdas e irracionais, entretanto estas nao sdo questoes superadas. A mo-
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dernidade ainda reproduz algumas dessas praticas, no que Mbembe (2018) chama de
“ocupacdo colonial tardo moderna”. O apartheid na Africa do Sul é um exemplo disso, com
politicas evidentes de segregacdo racial legitimadas em 1948, alcancando seu periodo
mais intenso na década de 1950, de modo que a soberania se resumia em definir quem
importa e quem nao importa.

A ocupagdo colonial tardia se difere da anterior especialmente pela conjungao das
tecnologias disciplinar, biopolitica e necropolitica. 0 melhor exemplo da ampla atuagao da
necropolitica, segundo Mbembe (2018, p.136) é a ocupacéo colonial contemporanea na
Palestina. A soberania, segundo ele advém da ideia de que o Estado tem o direito divino de
existir, e a partir disso nascem os conflitos pelo mesmo espago considerado sagrado por
dois grupos distintos - judeus e palestinos -, que reivindicam o dominio daquele territorio,
Jerusalém. As tensoes desses conflitos duram até hoje, sem perspectivas de resolugéo que
garanta o direito de os arabes palestinos permanecerem naquele espago.

Ainda no fim do século XIX, a Palestina era parte do Império Otomano, época em que
0S primeiros judeus chegaram ao territorio. Neste periodo iniciam os primeiros confrontos
diretos entre os dois movimentos, de modo que tanto os arabes como 0 governo otomano se
indispuseram a tentativa judaica de instalagao na Palestina (GOMES, 2001, p.17). No entanto,
apo6s 1908 quando os turcos chegam ao poder, passam por fragilidades no controle da Pales-
tina Otomana, de modo que o movimento sionista consegue garantir a permanéncia dos seus
primeiros assentamentos na regiao, através de retribuicoes pecunidrias.

Em 1886 apds os primeiros confrontos violentos entre arabes nativos da regiao e
colonos judeus, sdo organizados protestos e campanhas palestinas contra a colonizacéo
e imigracéo judaica, que ja estava acontecendo em grandes pedacos de terra (GOMES,
2001, p.18). Ja em 1920 o conflito ganha dimensoes gravidicas ap6s campanhas judaicas
impedindo arabes de trabalharem em fazendas de judeus. A ONU apontou que em 1922
a populagdo na Palestina era de cerca de 750 mil pessoas, sendo que 0s arabes corres-
pondiam a 90% desse total, mesmo assim as campanhas sionistas sustentavam o slogam
“uma terra sem povo para um povo sem terra” (GOMES, 2001, p.18).

Ja no inicio do século XX ocorre a tentativa de colonizagdo da Palestina, enquanto
um projeto sionista. Durante 0 mandato da Gra-Bretanha sob a Palestina, alguns acordos
foram responsaveis por intensificar ainda mais os confrontos, como a Declaragao de Bal-
four-1917. Firmado pelo governo britanico com a Organizacao Sionista e com o Lord de
Rothschild, garantindo apoio para o estabelecimento na Palestina de “um lugar nacional ju-
deu”. Conforme Gomes (2001, p.21), os Rothschild eram financiadores de governos e uma
das familias mais ricas do mundo, por isso este acordo nao é fruto de gentileza britanica,
mas certamente teve um alto custo e, posteriormente o consentimento dos Estados Unidos
da América também. Tais acordos e mandatos subsequentes, a medida que garantiam
a autodeterminacéo e instalacao dos judeus espalhados por todo o mundo na regido da
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Palestina, violaram gravemente o direito de autodeterminagao dos cerca de 750 mil arabes
nativos daquela regido (GOMES, 2001, p.24).

Vale lembrar que durante 0 mandato britanico, que foi até 1948, os arabes nao
tinham participacao alguma, ao contrario dos judeus que tinham posicdo privilegiada na
administracdo. Com as estratégias sionistas e o apoio internacional das grandes poténcias
colonizadoras do mundo, ao final de 1946 os judeus que migraram legalmente para a
Palestina era de 608 mil, o que representa um aumento de 725% entre 0s anos de 1922 e
1946, que aos poucos foi encurralando os arabes nativos, com praticas politicas de eviden-
te discriminagao racial e marginalizagao - impedimento para o trabalho, impedimento para
compra de terras, dentre tantas outras medidas (GOMES, 2001, p.26-27). No meio disso
tudo, enfrentamentos e mortes violentas ocorriam

Com aingeréncia da Gra Bretanha, o problema da questao palestina é transferido a
ONU (GOMES, 2001, p.35) Em 1947 as Nagoes Unidas estabeleceram o Plano de diviséo
da Palestina em territorio palestino e judeu, que acabou mais uma vez beneficiando Israel,
0 mundo drabe entra em tensao. Em 1948 a guerra arabe-Israelense estourou, e com toda
forga bélica de Israel, obtiveram absurda vantagem. Ao final deste conflito, Israel ja possuia
1/3 a mais de territorio.

Além da estratégia de ocupar a maior quantidade de territorio possivel, havia ainda
a 0 plano de uma limpeza étnica. Vilarejos inteiros foram massacradas pelo poder de Israel.
Produzindo por fim um nimero equivalente a 726.000 palestinos refugiados pelo mundo todo,
sem conseguir o direito de retorno. (GOMES, 200, p.100) Para os israelenses foi 0 comego na
sua nagao, em detrimento de tantos corpos palestinos violentados e expurgados.

Assim, Mbembe (2018, p.136) aponta que a consequéncia da violéncia colonial na
Palestina sdo as expulsdes em massa, reassentamento de pessoas “apatridas” em cam-
pos de refugiados, estabelecimento de novas col6nias. Para Fanon a ocupacgao colonial
em Gaza e na Cisjordania - territorios palestinos - apresenta trés caracteristicas principais
do terror e também de necropoder, quais sejam, a dindmica da fragmentacao territorial, o
acesso proibido e a expansdo de assentamentos israelenses. Estes ultimos comegaram
a ser construidos apds a guerra de 1967 dentro do territério palestino, demolindo casas
palestinas e expropriando bairros inteiros (MVBEMBE, 2018, p.136).

0 objetivo desse processo € tornar impossivel qualquer movimento dos palestinos
e inserir a segregacao de Estado do apartheid (MBEMBE, 2018, p.136). Ha uma multipli-
cacao de espacos de violéncia, com extensoes aéreas e terrestres como zonas de conflito,
valendo-se de varias tecnologias, como veiculos aéreos, helicopteros de assalto, além do
helicoptero de combate Apache, o trator blindado Caterpillar D-9, e inclusive a técnica
chamada de “terra arrasada” (bolldozer) que consiste em:
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demolir casas e cidades; crivar de tiros tanques de agua; bombardear e obstruir
comunicagoes eletronicas; escavar estradas; destruir transformadores de energia
elétrica; arrasar pistas de aeroporto; desabilitar os transmissores de radio e televi-
sd0; esmagar computadores; saquear simbolos culturais e politico-burocraticos do
Proto-Estado Palestino; saquear equipamentos médicos, ou seja, trata-se de uma
“guerra infraestrutural (MBEMBE, 2018, p.137)

Essas guerras que acontecem na era da globalizacdo valem-se de estratégias mili-
tares com armas de alta tecnologias juntamente com técnicas com caracteristicas de uma
guerra mais estrutural, de modo a promover a completa faléncia do sistema do inimigo.
Mbembe (2018, p.139) ainda enfatiza que Estados vizinhos negociam e alugam exércitos
a Estados mais pobres. Na Africa a mdo de obra militar pode ser adquirida nos mercados
(MBEMBE, 2018, p.139). Além disso, ha inimeras empresas privadas que lucram com a
guerra, vendendo tecnologia, vendendo armas, e até exércitos mercendrios que podem
atuar na extracao de recursos naturais pelas maquinas de guerra (MBEMBE, 2018, p.140).

As guerras e conflitos bélicos movimentam milhares de dolares todos 0s anos, geran-
do lucros para empresas atuantes nesses ramos, como € 0 caso da Caterpillar, ja citada, ou
da empresa norte americana de segurancga G4S. Trata-se de empresas que atuam diretamen-
te na opressao do povo palestino, dos negros na Africa do Sul e Estados Unidos. A empresa
norte americana, é a responsavel por construir os muros de separacao nos assentamentos
israelenses em territorios palestinos, assim como construiu 0 muro que separa os Estados
Unidos da América do México. Ademais, a G4S atua nas frentes encarceradoras com 0 moni-
toramento de presidios na Palestina, Estados Unidos e Africa do Sul (Davis, 2018).

Mbembe (2018) assevera que essas novas tecnologias de destruigéo, tem me-
nor preocupagao com a disciplinaridade dos corpos e mais interesse em inscrevé-los, na
economia maxima, que agora se trata de “massacre”. Para ele, viver durante a ocupacao
colonial tardo moderna é um estado permanente de dor, vivenciando estruturas fortifica-
das, postos militares e bloqueios de estradas, espancamentos, toques de recolher, vendo
criangas serem cegadas por balas de borracha, soldados atirando nos tanques de agua
dos telhados por pura diversao, ouvir slogans ofensivos serem constantemente repetidos,
construgoes que rememoram dolorosas lembrangas, 0ssos quebrados, além de tiroteios e
outras inumeras situagoes.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

0 racismo enquanto forga vital do Estado de biopoder, é também condigéo neces-
saria para o exercicio do direito de matar. Por isso as violéncias institucionalizadas obser-
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vadas com a pesquisa apontam para o racismo, como elemento que permite compreender
0 poder que atua sobre esses COrpos e que permite que vivam em constante excepciona-
lidade de direitos.

Dentro do imagindrio e da perspectiva criada pela necropolitica, passa-se a viver em
um estado de excegao permanente, que assegura o controle colonial e garante a invisibilizagéo
dos grupos racializados atingidos por essas violéncias institucionalizadas, 8 medida em que sao
corpos considerados descartaveis, e por isso, ndo causam comogao ou levante popular.

Em vista disso, as violéncias perpetradas na ocupagéo colonial tardo moderna so fo-
ram e sdo possiveis em razao de toda construgdo do inimigo ficcional, que é constantemente
retroalimentada pelas instancias de poder, como no caso dos slogans utilizados pelas orga-
nizagoes sionistas em relagao ao povo palestino. Isso porque, as campanhas de ocupagao e
colonizagao israelenses tem acumulado ao longo dos anos tamanha forga e impacto a ponto
de incutir no imaginario popular o discurso de que a questéo palestina & demasiadamente
dificil de entender, quando na verdade trata-se de mais uma relagéo colonial na modernidade.
Tal discurso é muito poderoso, pois invisibiliza a causa e o sofrimento do povo palestino.

Assim, conforme as reflexdes a partir de Michel Foucault e Achille Mbembe é pos-
sivel compreender a forma de operar de Estados coloniais que incutem sob suas politicas
condutas evidentemente racistas e de gestao das violéncias e morte.
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CAPITULO 4

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
CRIMINALIDADE: UMA BREVE ANALISE
SOBRE OS CRIMES VIOLENTOS E O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA
REGIAO DE PLANEJAMENTO LESTE DO
MATO GROSSO DO SUL

Leandro Vitolo Menezes'

RESUMO

0 presente artigo se propde a realizar uma andlise sobre os dados relacionados aos crimes
violentos praticados na Regiao de Planejamento Leste do Estado do Mato Grosso do Sul e sobre
indicadores de desenvolvimento econdmico desta regido, com o objetivo de verificar indicios
de corregdo, sendo que sua base teoria esta baseada nas vertentes sociologicas da teoria da
criminalidade que apontam questdes de ordem socioeconémicas como potenciadoras da cri-
minalidade. Para tanto, o estudo analisou estatisticas de desenvolvimento regional e de praticas
delituosas relacionadas a Regido de Planejamento durante o periodo de 2011 a 2014, tendo
observado que, na regido e periodo de observagao, houve um aumento da taxa de homicidio
acima da médica nacional durante o periodo em que a regido teve uma queda nos indicadores
de desenvolvimento, o0 que sugere indicio de correlagao.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Téo antiga quanto a propria existéncia humana, é a pratica delituosa, cabendo a
ciéncia da criminologia, entre outros aspectos, observar e explicar 0s comportamentos
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desviantes. Neste sentido, Garofalo (1995, p. 36) referiu-se a criminologia em sua definicéo
como a “ciéncia do delito”, enquanto Carvalho (1973, p. 11) afirmou que a criminologia
representa “o estudo do crime e do criminoso, isto €, da criminalidade”.

As discussoes e o interesse sobre 0s motivos e fatores por tras das praticas deli-
tuosas vém se tornando cada vez mais frequentes, sobretudo no Brasil, onde a sensagao
de inseguranca ja € algo rotineiro, ja que desde a década de 1970, assim como passaram
a maior parte dos paises industrializados, as estatisticas oficiais de criminalidade revelam
um crescimento ascendente da prdtica de atividades delituosas. (ADORNO, 2002, n.p.)

Essa tarefa de observagao e a tentativa de explicar os comportamentos delituosos
nao é das mais faceis, sobretudo pelo consenso que ha na atualidade entre os criminolo-
gistas de que o crime é causado por uma série de fatores das mais variadas ordens. Sobre
tal dificuldade, Soares (2007, p. 96) argumenta que as explicagoes para a questao da
criminalidade é complexa e que as condutas delituosas estao ligadas a dindmicas sociais
diversas, ndo sendo possivel identificar uma tnica causa para a criminalidade e Pino (2007,
p. 768) relata que a violéncia exige uma andlise aprofundada sobre os fatores sociais, eco-
némicos e politicos. Exatamente por tal dificuldade e complexidade é que ha na literatura
da criminologia diversas teorias, escolas e vertentes sociologicas que buscam explicar o
fenébmeno do crime.

Neste artigo, embora ndo Se ignore a relevancia acerca da compreensao de todas
as teorias e escolas da criminologia, suas concepgoes e evolugao histdrica, a referéncia
tedrica parte das vertentes socioldgicas de explicagao do crime e do desenvolvimento re-
gional como sua determinante, que estabelecem uma relagao entre o nivel de criminalidade
e 0 grau de desenvolvimento.

Nesse sentido, ao se realizar um breve estudo de teses e dissertagoes, foi possivel
observar a existéncia de varias pesquisas que, através de uma analise estatisticas sobre
indicadores criminologicos e de desenvolvimento e crescimento econdmico, se propuse-
ram a analisar essa relagdo em determinadas regioes, nao tendo, porém, sido localizado
nenhuma pesquisa ou andlise especifica sobre o Estado do Mato Grosso do Sul ou suas
regioes, o que justifica a presente proposta.

0 Estado do Mato Grosso do Sul possui uma area territorial equivalente a 357.145,4
Km2, sendo organizado politico-administrativamente por 79 municipios, sendo que 45 de-
les estdo localizados total ou parcialmente na faixa de fronteira com o Paraguai e Bolivia,
somando um total de 143 mil Km2, equivalente a 40% de seu territorio.

Embora o Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE) tenha definido a exis-
téncia de 11 (onze) microrregides, a atual administragao politica do estado, no Estudo da
Dimensdo Territorial realizado no ano de 2015, criou e organizou seus municipios em 9
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(nove) Regides de Planejamento, quais sejam: (i) Campo Grande; (i) Grande Dourados; (iii)
Bolsdo; (iv) Cone Sul; (v) Pantanal; (vi) Leste; (vii) Norte; (viii) Sudoeste e (ix) Sul-fronteira.

Esse processo de delimitagéo regional interna que culminou na criagéo das 9
(nove) Regides de Planejamento utilizou como critério a divisao por centros urbanos polos
que exercem influéncia sobre os municipios do seu entorno e tem como objetivo o de re-
duzir as disparidades entre as regioes do estado e, principalmente, servir como referéncia
para a politicas publicas de desenvolvimento.

A regido leste é composta pelos municipios de Nova Andradina, considerada o polo
desta Regido de Planejamento, e pelos municipios de Anaurilandia, Angélica, Bataguassu,
Bataypord, lvinhema, Novo Horizonte do Sul e Taquarussu, tendo como ponto em comum
o fato de estarem inseridos na Bacia Hidrografica do Rio Parana e sub-bacias hidrograficas
dos Rios Anhandui, Pardo e Ivinhema, sendo que tais municipios fazem parte ou estao
muito proximos da faixa de fronteira com o Paraguai.

Tal regido, assim como inimeras outras pelo pais, enfrenta grandes desafios quan-
do se trata de crescimento econdmico e desenvolvimento. Neste sentido, ndo ha na Regiao
de Planejamento Leste nenhuma aglomeragdo industrial relevante, além de alguns dos mu-
nicipios que compde a regiao terem sofrido queda nos Gltimos anos em varios indicadores
de crescimento econémico e desenvolvimento como o emprego, produto interno bruto
(PIB), indice de desenvolvimento humano (IDH), renda per capita, indice FIRJAN de desen-
volvimento econémico municipal (IFDM), entre outros.

Da mesma forma, os municipios que compdem a Regido de Planejamento Leste
vém sofrendo nos ultimos anos com o aumento da criminalidade e violéncia, o que pro-
picia um cendrio ideal para se analisar a relagao entre os indicadores de desenvolvimento
regional e criminalidade.

Neste sentido, com o objetivo de contribuir com os estudos de criminalidade no
contexto sul-mato-grossense, explorando os aspectos locais da criminalidade, bem como
suas relagdes com o desenvolvimento e propensdo ao crime, o objetivo do presente tra-
balho consiste em verificar os impactos que o desenvolvimento regional da Regido de
Planejamento Leste provoca nos indicadores da criminalidade.

Diante da inexisténcia de dados atualizados, em especial do IFDM, a presente pes-
quisa tera como marco temporal os anos de 2011 a 2014, totalizando um periodo de 5
(cinco) anos, além de se limitar a analisar as estatisticas relacionadas aos crimes violentos,
no caso dos dados atinentes a pratica de homicidios dolosos, tentados ou consumados.

A justificativa para a escolha do marco temporal decorre do fato dos bancos de
dados utilizados para a realizagdo da analise proposta disponibilizarem informagoes de
tal periodo, bem como pelo fato de, reconhecendo que os indices de criminalidade e de-
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senvolvimento possam ser influenciados por politicas publicas, tal periodo corresponde a
Gltima vez na historia recente que um mandato presidencial foi cumprido integralmente por
um mesmo presidente, ja que no periodo de 2015 a 2018 houve o impeachment da entao
presidente Dilma Rousseff, ndo tendo ainda se encerrado o mandato do presidente Jair
Bolsonaro ao tempo da elaboracéo do presente artigo.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA: O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL COMO CAUSA DA CRIMINALIDADE

A elaboragao do presente artigo foi precedido de uma breve revisao da literatura
que relaciona o grau de desenvolvimento de determinada regiao com os indices de crimina-
lidade que apresenta, o que serviu de base tedrica para seu desenvolvimento.

Antes de mais nada, porém, faz-se necessario definir e compreender o significado
de desenvolvimento regional aqui empregado, que constitui um processo de transformacao
social, econémico, social e politico, capaz de reduzir a desigualdade social.

Apesar de ndo haver consenso quanto as métricas utilizadas para verificar o grau de
desenvolvimento de determinada regido, prevalece a compreensao de que para que possa
se falar em efetivo desenvolvimento de determinada regiao deve haver, necessariamente, a
melhoria nas condigoes de vida da populagao diretamente envolvida.

Nesse sentido, Vieira e Dos Santos (2012, p. 348), tratando sobre o conceito de
desenvolvimento regional, retratam que este é considerado como o crescimento econémi-
co acompanhado da melhoria da qualidade de vida das pessoas e alteragoes na estrutura
econdmica e social da regido, possibilitando assim, a distribuicao das riquezas produzidas
mais justa para todos.

Neste cenario, a compreensao de desenvolvimento regional proposta por Sen
(1999, p.30), que se contrapde as concepgoes que enfatizam aspectos econdmicos, retrata
bem essa visdo mais atual de desenvolvimento. Segundo Sen (1999, p. 30), “o crescimen-
to econémico nao pode ser considerado como um fim em si mesmo”, devendo representar
o fortalecimento das liberdades dos individuos e melhoria no acesso a servigos de salde,
educacao, e no exercicio dos direitos civis e liberdades politicas, retratando assim uma
ideia de que o desenvolvimento é um processo de expansao das liberdades individuais.

Diante deste contexto, pautado na ideia de avangos e melhorias em aspectos so-
ciais, é que o desenvolvimento regional se relaciona com a criminalidade e com os cri-
mes violentos, que representam restrigoes as liberdades individuais, dialogando com as
concepgdes da criminologia sociologica de que a pratica delituosa tem entre seus fatores
aspectos relacionados ao desenvolvimento humano, ao grau de riqueza, ao nivel de desi-
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gualdade de renda, as questdes de infraestrutura, aos aspectos educacionais, a estrutura
populacional entre outros.

Segundo Beato (1998, n.p.), dentro da vertente sociolégica, ha dois grupos de
teorias que buscam definir as causas da criminalidade, sendo que um primeiro grupo re-
laciona a criminalidade a fatores sociais como a falta de recursos financeiros, privagao de
oportunidades, desigualdade social e marginalizagéo, enquanto o segundo grupo atribui
como causa da criminalidade o proprio individuo e aquilo que seria um ataque ao con-
senso moral e normativo da sociedade. Tais grupos, segundo a proposta de Frade (2007,
p. 16/20), podem ser classificados, respectivamente, como: i) teorias sociologicas e ii)
teorias individualistas, afirmando ainda haver uma predominéncia do aspecto socioldgico
as visoes individualistas.

Dentro da vertente e das teorias sociologicas, a criminologia ja estabeleceu que
o nivel de criminalidade de determinada regido guarda relagdo com o nivel de desenvol-
vimento, 0 que engloba aspectos de ordem humana, econémica e social. Nesse sentido,
para Batella e Diniz (2010, p. 78), alguns dos fatores que levam o individuo vir a praticar o
ato criminoso sdo, justamente, fatores relacionados ao desenvolvimento humano, ao grau
de riqueza, ao nivel de desigualdade de renda, as questoes de infraestrutura, aos aspectos
educacionais, a estrutura populacional e as questoes referentes & imigragdo. De Oliveira
(2005, p. 17), nessa mesma linha, argumenta que aspectos relacionados a desemprego,
baixos salarios, desigualdade, renda, pobreza, falta de educagao representam potencializa-
dores da criminalidade.

Cerqueira (2019, p. 25/26), nesse mesmo contexto, faz o seguinte registro ao abor-
dar os fatores que influenciam a pratica criminosa:

No primeiro grupo de potenciais fatores explicativos, incluem-se as variveis so-
cioecondmicas. Em particular, a renda e a desigualdade de renda. De fato, sobre
0 papel dessas varidveis para condicionar crimes, existe uma larga tradicao nas
abordagens de fundo sociologico, desde Merton (1938) [strain theory], passando
por Sutherland (1942/1973) [aprendizado social] e Hirschi (1969) [controle social].
Conforme apontado por Messner e Rosenfeld (2001), a baixa obtencao de renda
relativa, para individuos residentes numa localidade, representaria um indicador de
barreiras estruturais ao acesso universal dos meios econémicos para atingir o ideal
de sucesso. A frustracao e o estresse causados pela privacao relativa constituiriam
0S principais motivos para cometer crimes, até os que resultam em homicidios por
razOes interpessoais ou interesses econémicos.

Essa relagéo entre desenvolvimento, desigualdade e criminalidade vem sendo ob-
jeto de varios estudos na atualidade, revelando tratar-se de um problema social de grande
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impacto nacional (RESENDE E ANDRADE, 2011, p.175/176), havendo varios estudos rea-
lizados sobre regioes especificas.

Lemos, Santos Filho e Jorge (2005, n.p.), em seu estudo realizado no Municipio
de Aracaju/SE, abordaram as razoes sociais e econémicas dos crimes contra o patrimonio
e dos homicidios, onde as taxas de criminalidades foram explicadas por varidveis como
concentragdo da renda, nivel de escolaridade, taxa de desemprego.

No estudo realizado por Resende e Andrade (2011, p. 178) envolvendo varios mu-
nicipios, onde foram utilizados um modelo onde a taxa de criminalidade refletia fatores de
ordem socioecondmica, a conclusao foi a de a desigualdade de renda é um fator determi-
nante de crimes contra a propriedade, mas nao para crimes contra a pessoa. Da mesma
forma, no estudo realizado por Beato (1998, p. 78), onde se prop0s a abordar quais eram
as determinantes da criminalidade no Estado de Minas Gerais, a conclusao foi a de que as
regides pouco desenvolvidas do estado tinham as maiores taxas de homicidios e tentativas
de homicidios

Nas pesquisas de Cardia e Schiffer (2000, p.28), onde a ideia era de se estabelecer
relacéo entre a distribuicdo espacial da violéncia e a distribuicdo espacial das condigoes
de vida e de infraestrutura na cidade de Sao Paulo, a conclusdo foi a de que as regioes
que possuiam as maiores taxas de criminalidade eram aquelas que compartilhavam uma
elevada concentragao populacional, uma menor oferta de emprego, menor estrutura de
saude publica e menor oferta de lazer.

Diante de tais fundamentagGes teoricas, passa-se a apresentar nos topicos seguin-
tes os dados relacionados sobre o desenvolvimento regional e crimes violentos da Regiao
de Planejamento Leste do estado do Mato Grosso do Sul, realizando-se as correspondentes
analises.

3 DADOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
CRIMES VIOLENTOS NA REGIAO DE PLANEJAMENTO
LESTE DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Para atingir o objetivo deste artigo, faz-se necessario analisar dados estatisticos de,
a0 menos, duas ordens, quais sejam: indicadores de desenvolvimento regional e estatisti-
cas relativos a praticas criminosas dos municipios que compéem a Regido de Planejamen-
to Leste sul-mato-grossense.

A forma de medir 0 desenvolvimento de um pais ou regiao também ndo é simples.
Nao ha consenso entre 0s pesquisadores ou uma métrica universal, sendo varios os indi-
cadores possiveis como PIB, IDH, renda per capita, indicadores estruturais entre outros.
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Como a referéncia tedrica de desenvolvimento regional parte das concepgdes de
Sen (2010), que sustenta que o crescimento econdmico nao pode ser considerado um fim
em si mesmo e que, para haver desenvolvimento deve-se ter, necessariamente, melho-
rias nas condigoes de vida dos individuos e fortalecimento de suas liberdades, como, por
exemplo, 0 acesso a servicos de salde, educagdo, emprego, infraestrutura entre outros,
adotou-se no presente trabalho a utilizagéo do IFDM, fruto de um estudo do Sistema FIRJAN
que acompanha anualmente o desenvolvimento socioeconémico de todos 0s municipios
brasileiros nas areas de emprego e renda, educagéo e salde.

A partir de padrées de desenvolvimento encontrados em paises mais avangados e
metas e parametros nacionais, a metodologia classifica 0s municipios em quatro classifi-
cagoes: baixo desenvolvimento (0 a 0.40), regular desenvolvimento (0.41 a 0.60), mode-
rado desenvolvimento (0.61 a 0.80) e alto desenvolvimento 0.81 a 1.00), conforme tabela
abaixo que retrata os indices apresentados pelos municipios que fazem parte da Regido de
Planejamento Leste no periodo de 2011 a 2014.

Tabela 1 — Historico IFDM (2011 — 2014)

IFDM 2011 IFDM 2012 IFDM 2013 IFDM 2014
Anaurilandia 0.7346 0.7180 0.7432 0.6760
Angélica 0.6876 0.7235 0.7430 0.7455
Bataguassu 0.7089 0.7338 0.7695 0.7361
Bataypora 0.7107 0.6786 0.7085 0.6884
Ivinhema 0.6556 0.6873 0.7098 0.7130
Nova Andradina 0.7320 0.7808 0.7775 0.7665
Novo Horizonte 0.6496 0.6615 0.6642 0.7183
do Sul

Taquarussu 0.6745 0.6600 0.6860 0.6964

Fonte: Elaboragao do autor com base nas informagdes disponibilizadas pelo Sistema FIRJAN.

No que toca aos indices das praticas delituosas, embora nao se negue que 0S
crimes contra o patriménio possam refletir a realidade econdmica e social de determinada
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regiao, como o presente artigo concentrou sua analise sobre 0s crimes violentos, adotou-
-se como indicador a taxa de homicidios disponibilizada no Atlas da Violéncia.

0 Atlas da Violéncia, criado e gerido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (Ipea) com a colaboragdo do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), retine,
organiza e disponibiliza informagdes sobre violéncia no Brasil, tendo como objetivo o de
auxiliar pesquisadores, jornalistas e interessados em geral na tematica da criminalidade e
violéncia no pais.

Um desses dados divulgados é, justamente, a taxa de homicidios a cada 100.000
(cem mil) habitantes, conforme tabela abaixo retrata a evolugao da taxa de homicidios dos
municipios que compdem a Regido de Planejamento Leste no periodo de 2011 a 2014.

Tabela 2 — Taxa de homicidios (2011 — 2014)

2011 2012 2013 2014
Anaurilandia 34.51 11.45 11.39 22.67
Angélica 10.34 10.51 20.35 80.10
Bataguassu 4.87 33.61 473 37.28
Bataypora 0 17.89 17.86 17.82
Ivinhema 13.16 13.13 30.57 30.50
Nova Andradina 33.82 10.38 24.45 16.01
Novo Horizonte 0 21 43.22 44.54
do Sul
Taquarussu 0 27.90 27.90 0

Fonte: Elaboragao do autor com base nas informagoes disponibilizadas pelo Atlas da Violéncia elaborado
pelo IPEA e FBSP.

A opcéo pela utilizagdo da taxa de homicidio disponibilizada pelos Atlas da Violéncia
se deu pelo fato de, além de serem elaboradas com base em estatisticas oficiais, 0s bancos
de dados abrangiam os mesmos periodos base do IFDM.

Os dados relacionados nas tabelas integrantes deste capitulo, suas correlacoes e
comentarios serao objeto de andlise no capitulo seguinte.
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4 ANALISE DOS DADOS

E possivel observar pelo histérico do IFDM, que no periodo de 2011 a 2014, os
municipios analisados sempre apresentaram um regular ou moderado desenvolvimento,
nao havendo nenhum registro de baixo ou alto desenvolvimento municipal.

Em relagao aos 3 (rés) primeiros anos, ou seja em 2011, 2012 e 2013, houve
um progressivo crescimento no IFDM médio dos municipios analisados, sendo que no
Gltimo ano, ou seja em 2014, é possivel observar uma consideravel queda no indice médio
em relagao ao ano anterior, conforme retrata o grafico abaixo:

Figura 1 — Evolucao IFDM da Regiao de Planejamento Leste

EVOLUGCAO IFDM 2011 - 2014

0.7300

0. 7200

0.7100

O 700

0.6500
0.6800

0.6700

ANO DE 2011 AMNO DE 2012 ANO DE 20132 ANO DE 2014

Fonte: Elaboragéo do autor com base nas informagdes disponibilizadas pelo Sistema FIRJAN.

A Regido de Planejamento Leste, que tinha um IFDM médio de 0.7252 em 2013
e que vinha em constante crescimento, passou um IFDM médio de 0.7175 em 2014, a
(nica queda no periodo analisado de 2011 a 2014, sendo que a maior variagao se deu no
municipio de Anaurilandia, que saiu de um IFDM de 0.7432 em 2013 para 0.6770 em 2014,
ficando, inclusive, abaixo da média estadual e mediana nacional.

Em contrapartida, ao se realizar uma andlise sobre a taxa de homicidios disponibi-
lizado pelo Atlas da Violéncia, pode-se verificar que no periodo analisado (2011 a 2014) os
municipios que compdem a Regido de Planejamento Leste sempre apresentaram indices
abaixo da média nacional, que foi de 52.80 em 2011, 57.04 em 2012, 57.39 em 2013 e
60.47 em 2014.

Também é possivel observar que sempre houve dentro do periodo analisado um
crescimento anual o que, inclusive, vem sendo algo rotineiro ao se analisar os dados Atlas
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da Violéncia por um periodo maior. A titulo de exemplo, em 1990 a taxa nacional de homi-
cidios a cada 100.000 mil habitantes era de 32.01, em 1995 de 37.15, em 2000 de 45.43,
em 2005 de 48.13, em 2010 de 53.16 e em 2015 de 59.08.

Porém, no caso sob andlise, 0 maior crescimento é observado entre 0s anos de
2013 a 2014, oportunidade em que a taxa média dos municipios da Regido de Planejamen-
to Leste salta de 22.55 para 31.11, o que representa um aumento de 37,90%, bem acima
da média nacional que foi de 5,37% no periodo.

Os dados acima analisados permitem verificar que o desenvolvimento regional da
Regido de Planejamento Leste do Estado do Mato Grosso, dentro do recorte temporal de
2011 22014 e de acordo com IFDM e dados do Atlas da Violéncia, passou por um proces-
so de crescimento constante entre os anos de 2011 a 2013, sofrendo uma queda consi-
deravel no ano de 2014, justamente quando a taxa de homicidios por 100.000 habitantes
sofreu um aumento significativo na regido analisada, muito acima da média nacional para
0 mesmo periodo.

5  CONCLUSOES

A criminalidade é um dos grandes e diversos problemas enfrentados pela socieda-
de, sendo os motivos pelos quais 0s crimes sdo praticados, as causas que favorecem e
contribuem para sua ocorréncia um tema de dificil mensuragéo, apesar de varios pesquisa-
dores se dedicarem a tal tarefa ao longo dos anos.

Embora tenha se verificado no presente artigo que Regido de Planejamento Leste
do Estado do Mato Grosso do Sul, dentro do periodo analisado (2011 — 2014), teve um
grande aumento nas taxas dos crimes violentos, inclusive muito acima da média nacional,
justamente quando seus indices de desenvolvimento regional também decairam, certa-
mente a queda do desenvolvimento da regiao ndo € a unica causa do aumento de tais
praticas delituosas, nao sendo essa a pretensao desse artigo.

Até porque o presente artigo possui varias limitagdes como o fato de nao ter sido
analisado outras praticas delituosas como os crimes contra o patriménio, a ndo compara-
¢do com outras regioes do estado que mantiveram um crescimento progressivo do IFDM,
a nao mensuracao de outras causas como a forma de repressao local, politicas publicas,
a ndo mensuragdo de outros critérios de determinac&o de desenvolvimento social e 0 n&o
estabelecimento de varidveis, tendo se utilizado de um reduzido nimero de informagoes e
indicadores.

A ideia é demonstrar, partindo dos referenciais teoricos utilizados, um indicio de
relacéo entre desenvolvimento regional e criminalidade na Regido de Planejamento Leste do
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Estado do Mato Grosso do Sul e, a partir disso, estimular novos estudos e pesquisas mais
amplas ultrapassando as limitagGes aqui registradas.

REFERENCIAS

ADORNO, Sergio. Crime e violéncia na sociedade brasileira contemporanea. Jornal de Psico-
logia-PSI, Sao Paulo, v. 132. n. 1, abr/jun, p. 7-8, 2002. Disponivel: https://nev.prp.usp.br/
publicacao/crime-e-violncia-na-sociedade-brasileira-contempornea/. Acesso em: 04 jan. 2022

BATELLA, Wagner Barbosa; DINIZ, Alexandre Magno Alves. Andlise espacial dos condicionantes
da criminalidade violenta no estado de Minas Gerais. Sociedade & natureza, Uberlandia, v.
22, n. 1, p. 151-163, 2010. Disponivel: https://repositorio.unesp.br/handle/11449/7071?loca-
le-attribute=es. Acesso em: 19 dez. 2021

BEATO, Claudio C. F. Determinantes da criminalidade em Minas Gerais. Revista brasileira de
Ciéncias Sociais, 13(37) 1998. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/C7B6xjjfzkDB-
VbYkKnKgPYQ/?lang=pt. Acesso em: 05 jan. 2022

CARDIA, Nanci; SCHIFFER, Sueli. Violéncia e desigualdade social. Ciéncia e cultura, Sdo Paulo,
v. 54,n. 1, p. 25-31. 2002. Disponivel: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_art-
text&pid=S0009-67252002000100018. Acesso em: 3 dez. 2021

CARNEIRO, Leonardo de Andrade; OLIVEIRA, Nilton Marques de. Crimes violentos e suas
implicagdes no desenvolvimento regional: uma revisao da literatura. Research, society and
development, v. 9, n. 6, €199963626, 2020. Disponivel em: https://www.researchgate.net/
publication/340905925_Crimes_violentos_e_suas_implicacoes_no_desenvolvimento_region-
al_uma_revisao_da_literatura. Acesso em: 19 dez. 2021

CARVALHO, Hilario Veiga. Compéndio de criminologia. Sdo Paulo: Bushatsky, 1973.

CERQUEIRA, Daniel Ricardo de Castro; LIMA, Renato Sergio de; BUENO, Samira; et al. Atlas da
violéncia 2019: retrato dos municipios brasileiros. 2019. Disponivel em: http://repositorio.ipea.
gov.br/handle/11058/9489. Acesso em: 19 dez. 2021

FIRJAN — FEDERAGAQ DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. indice firjan de
desenvolvimento municipal (IFDM): nota metodoldgica. Rio de Janeiro: Firjan, 2014. a. 6.

FRADE, Laura. O que o congresso nacional brasileiro pensa sobre criminalidade. 2007. 271
f. Tese de Doutorado, UnB , Brasilia, Brasil, 2007.

GAROFALO, Rafaele. Grimiminologie. 5. ed. Paris: Felix Alcan Editeur, 1995.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Evolugao da divisao territorial
do Brasil 1872-2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011

LEMOS, Alan Alexander Mendes; SANTOS FILHO, Eurilio Pereira; JORGE, Marco Ant6nio. Um
Modelo para Andlise Socioecondmica da Criminalidade no Municipio de Aracaju. Estudos eco-

67



68

LEANDRO VITOLO MENEZES

ndmicos, Sdo Paulo, v. 35, n. 3, jul./set., 2005. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ee/a/
cgCtMFsJ78qgng5cz9WpcHL/?lang=pt. Acesso em: 23 dez. 2021

LIMA, Jair Aratjo de; DOS SANTOS, Juliane Ramalho; DALCOL, Polyanna Pinheiro; SILVA, Sa-
mara Fiorio. Teorias socioldgicas sobre a criminalidade. Andlise Comparativa de trés teorias
complementares. Revista alamedas. v. 5, n. 2, 2017. Disponivel em: https://periodicos.ufes.br/
index.php/cadecs/article/view/19439. Acesso em: 28 dez. 2021

OLIVEIRA, Cristiano Aguiar. Criminalidade e o tamanho das cidades brasileiras: um enfoque da
economia do crime. Anais do XXXIII encontro nacional de (No. 152). ANPEC-Associagdo Na-
cional dos Centros de Pos-Graduagao em Economia. 2005. Disponivel em: hitps://econpapers.
repec.org/paper/anpen2005/152.htm. Acesso em: 03. jan. 2022

PINO, Angel. Violéncia, educagdo e sociedade: um olhar sobre o Brasil contemporéaneo. Educa-
c¢ao e sociedade, 28(100), p. 763-785. 2007. Disponivel em: https://www.nescon.medicina.
ufmg.br/biblioteca/imagem/1012.pdf. Acesso em: 05 jan. 2022

PINTO, Nelson Guilherme Machado; CORONEL, Daniel Arruda; FILHO, Reisoli Bender. A crimi-
nalidade do Rio Grande do Sul: um estudo sobre tipos de crime e aspectos do desenvolvimento
regional no periodo de 2007 a 2010. E&G economia e gestao, Belo Horizonte, v. 16, n. 45, out./
dez. 2016. Disponivel em: http://periodicos.pucminas.br/index.php/economiaegestao/article/
view/P1984-6606.2016v16n45p58. Acesso em: 19 dez. 2021

RESENDE, Jodo Paulo de; ANDRADE, Monica Viegas. Crime Social, Castigo Social: Desigual-
dade de Renda e Taxas de Criminalidade nos Grandes Municipios Brasileiros. Estudos eco-
ndmicos, Sao Paulo, v. 41, n. 1, jan./mar., 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ee/a/
Wz4bLz5z3mFQWY6JhKemhjz/?lang=pt. Acesso em: 19 dez. 2021

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Companhia das Letras: Sao Paulo, 1999.

SOARES, Luiz Eduardo. A Politica Nacional de Seguranga Publica: histérico, dilemas e perspec-
tivas. Estudos avangados, 21(61), p. 77-97. 2007. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ea/a/
HIX5ZwsFKW6wtzrMTTrhYwz/abstract/?lang=pt. Acesso em: 05 jan. 2022

VEIRA, Edson Trajano; Santos, Moacir José dos. Desenvolvimento econdémico regional — uma
revisdo historica e tedrica. Revista brasileira de gestao e desenvolvimento regional, /S. /],
v. 8, n. 2, 2012. Disponivel em: https://www.rbgdr.net/revista/index.php/rbgdr/article/view/679.
Acesso em: 04 jan. 2022



CAPITULO 5

PERSPECTIVAS BIOPOLITICAS
CONTEMPORANEAS: LIAME ENTRE
O RACISMO ESTRUTURAL E O
ENCARCERAMENTO EM MASSA

Rosa Maria Pinho Campos

RESUMO

Com o passar dos Ultimos anos, o Brasil fez uso de uma politica preocupante, qual seja, a ma-
nipulagado do Estado penal em comutagao ao Estado de bem-estar social, mas esse fenémeno
S0 foi experimentado em certos grupos de pessoas. O Estado utilizou-se de uma politica social
em conjunto com o direito penal para marginalizar e criminar determinados grupos de pessoas,
e assim, tais pessoas foram contidas penalmente, ou seja, foram encarceradas. Essa politica
social utilizada com alhures proposito materializa-se em aces e procedimentos focadas para
populagdes carentes as quais compde as classes inferiores. Mencionadas agoes permite a do-
minagao e exercicio do poder sobre os individuos de tais grupos. Quando se estuda o direito
penal com mais profundidade é possivel perceber que o direito penal, entre outras fungoes, é
uma ferramenta para controlar certos grupos de pessoas, as quais sao desprovidas de posses,
honras e direitos. Todo esse fendmeno culmina na desigualdade racial. Os estudos do filosofo
francés Foucault, corrobora com esse entendimento e permite compreender que 0 poder nao
estd centralizado unicamente no Estado, antes percorre todo o corpo social, mediante diversos
dispositivos, de modo que as manifestacoes de poderes estao intimamente ligadas ao racismo
gstrutural, que por sua vez possui elo com o encarceramento em massa. Diante dessa situagao
fica evidente a importancia e a necessidade de estudar e compreender 0 assombroso evento do
encarceramento em massa e sua relagao com o racismo estrutural.
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Rondonia. Especializacao em Direito do Trabalho, Processo do Trabalho e Direito Previdencidrio pela
Estacio. Delegada de Policia Civil no Estado de Rondonia.
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1 CONSIDERAC@ES INICIAIS: PERSPECTIVAS BIOPOLITICAS
CONTEMPORANEAS

A arquitetacao e manutengao do racismo estrutural e 0 consequente encarcera-
mento em massa € uma protestacdo ndo apenas do poder central utilizado pelo Estado,
mas fruto das diversas faces do poder, o qual percorre todos 0s elementos da sociedade.

Tendo por base as pesquisas de Foucault, pode-se compreender que 0 poder nao
possui um fim apenas na coergdo, de modo que é licito afirmar que a concretizacao do
poder também ocorre nos momentos de conformagao e aceitacéo das ideologias formado-
ras das massas, sendo esse um dos aspectos positivos do poder, e assim as concepgoes
criadas e impostas pelo poder acabam sendo aceitas socialmente.

Nesse ponto o conceito de poder formulado por Michel Foucault merece destaque
por explicar com clareza as novas dimensodes das relagoes de poder presentes na atualida-
de. Segundo Foucault o poder ndo esta mais centralizado na lei, ou seja, no modernismo,
0s pontos de poder estao em todos o0s lugares, ou seja, ostenta-se de diversas formas, ca-
racterizando-se como uma tatica complexa de cada populacao, sendo que esse fendémeno,
foi conceituado de biopoder por Foucault. (FOUCAULT, 2011).

Para entender melhor o biopoder, é interessante conhecer a visao que Foucault tem
sobre a disciplina, a qual corresponde a “métodos que permitem o controle minucioso das
operacdes do corpo, que realizam a sujei¢ao constante de suas forcas e Ihes impoem uma
relagao de docibilidade.” (FOUCAULT, 2010b, p. 133). Assim a disciplina utiliza métodos de
submissao para tornar os individuos ddceis, fazendo com que sejam habilitados a obede-
cer e executar tarefas com mais eficiéncia.

As técnicas das disciplinas foram experimentadas durante o periodo da Revolugéo
Industrial em alguns seguimentos da sociedade, tais como industrias e escolas, de modo que
através de ordenagoes de hierarquia, vigilancia, inspecoes e relatorios, é possivel governar 0s
corpos dos individuos, convertendo-os em corpos obedientes. (FOUCAULT, 2010b).

Foucault observou que entre os séculos XVl e XIX ndo era mais possivel falar-se apenas
em biopoder, e assim apresentou o conceito da biopolitica, a qual corresponde a introdugao da
vida dento do cenério politico. De maneira bem simploria, Foucault entendeu que, na moderni-
dade, o singelo ato de viver passou a ser do interesse do Estado, de modo que a vida e a morte
sofreram infromisséo tida como almejada e legitima (RABINOW; ROSE, 2006, p. 24).

0 biopoder utilizando-se da disciplina tinha como centro o dominio do corpo do
homem, ja a biopolitica possui como centro a normatizagéo da vida do homem. Objeti-
vando determinar um certo equilibrio o qual seja “interessante” e Util para a consecugéo e
manutengdo dos propdsitos do Estado, 0 mesmo utiliza o seu poder para controlar diversos
aspectos da vida das pessoas, tais como doenga, reproducao e morte. (FOUCAULT, 2011).
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Antes, 0 Soberano tinha suas bases no poder de fazer morrer, na contra mao, na
modernidade, o Estado assumiu o monopolio da vida, conforme ensina Foucault “para
aumentar a vida, para controlar seus acidentes, suas eventualidades, suas deficiéncias, dai
por diante a morte, como termo da vida, é evidentemente o termo, o limite, a extremidade
do poder.” (FOUCAULT, 2010, p. 208).

A partir da compreensao das ideias defendida por Foucault é possivel concluir que
0 Estado escolhe quem vive, e assim, de maneira reflexa, 0s que irdo morrer também ficam
escolhidos. Um dos caminhos para concretizagéo dessa escolha é o racismo. Por conse-
quéncia, o racismo excita a divisao no seio da sociedade. Referida divisao é do interesse
do biopoder. (FOUCAULT, 2010).

Em seus estudos Foucault esclareceu que assimilar as relacoes de poder, ou seja,
como o poder se corporifica mediante a atuacao da sociedade, é mais importante do que
identificar a origem do poder. Interessante as contribuicoes deixadas por Foucault, ja que
tirou o foco do Estado (como Gnico centro do poder) e descentralizou as relagoes de po-
deres, até encontrar os seguimentos mais profundos da sociedade. Asseverando que as
relagoes de poder atravessam todo o corpo social, agindo e modelando cada individuo.

E plausivel afirmar que o racismo também & Gtil para que as pessoas aceitem
que a vida de outra pessoa seja tolhida, ja que a morte de pessoas pertencentes a ragas
inferiores, proporciona condi¢cées melhores para que outras pessoas continuem vivas.
(FOUCAULT, 2011).

0 Estado moderno utiliza o racismo para legitimar o empreendimento de matar,
assim entende Foucault:

No fundo, o evolucionismo [...] tornou-se, com toda a naturalidade, em alguns anos
do século XIX, nao simplesmente uma maneira de transcrever em termos biologicos
o discurso politico, ndo simplesmente uma maneira de ocultar um discurso politico
sob uma vestimenta cientifica, mas realmente uma maneira de pensar as relagoes
da colonizagdo, a necessidade das guerras, a criminalidade, os fenémenos da lou-
cura e da doenga mental, a historia das sociedades com suas diferentes classes,
etc. Em outras palavras, cada vez que houve o enfrentamento, condenagao a morte,
luta, risco de morte, foi na forma do evolucionismo que se foi forgado, literalmente,
a pensa-los (FOUCAULT, 2010, p.216).

Foucault deixou claro que a materializagdo do poder nem sempre aparece de ma-
neira clara da atuacéo do Estado, antes se desenvolve em inimeros segmentos da so-
ciedade, formando uma malha que permeia toda a comunidade, sem excluséo de quem
quer que seja. De sorte que as relagdes desenvolvidas no interior de hospitais, fabricas,
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escolas, etc., demonstram as ramificagées do poder, ardilosamente utilizadas pelo Estado
para autenticar a ldgica capitalista.

As relacGes de poderes estao latentes nas agoes diretas e soberanas do Estado,
mediante diversas instituicoes e criagoes visiveis e perceptiveis a qualquer um, tal como o
Direito, aqui entendido como um conjunto de normas que disciplinam a vida das pessoas,
desta forma, a norma é o fio que une o corpo do individuo ja “docificado” pela disciplina
a0 biopoder.

Foi com essas bases que surgiram 0s modernos Estados, 0s quais possuem em
comum o intento de padronizar as principais caracteristicas distintivas dos povos tais como
lingua, cultura e educagao, com a justificativa de aprimorar as sociedades.

Ao falar sobre o tema, o filosofo Achille Mbembe (2016) afirma que a primeira
situagdo a ser caracterizada como manifestacéo da biopolitica é a colonizagao experimen-
tada, sobre tudo, na América do Sul, que “a selecdo de ragas, a proibicdo de casamentos
mistos, a esterilizagao forgada e até mesmo o exterminio dos povos vencidos foram inicial-
mente testados no mundo colonial” (MVBEMBE, 2016).

Tendo por base os mencionados filosofos acima, nao é dificil entender que o racis-
mo é uma intervencao propria do Estado, a qual proporciona o desempenho do biopoder,
logo, o racismo nao € um trivial menosprezo de raga. E através do racismo que Estado
materializa seu poder de “deixar morrer” as ragas inferiores para aprimorar as ragas supe-
riores. (FOUCAULT, 2010).

Nesse ponto convém citar o estudioso Giorgio Agamben, o qual afirmou que a pra-
tica da biopolitica pode ser constatada desde o nascedouro dos povos ocidentais. Segundo
Agamben, o monopolio da vida humana pela politica é 0 amago do poder absoluto, de
modo que a particularidade da politica atual esta na conexao estreita entre a vida humana
e a politica, conforme observa-se:

(-..) lado a lado com o processo pelo qual a excegao se torna em todos os lugares
aregra, 0 espago da vida nua, situado originariamente & margem do ordenamento,
vem progressivamente a coincidir com o espago politico, e exclusao e inclusao,
externo e interno, bios e zoé, direito e fato entram em uma zona irredutivel de indis-
tingao. (AGAMBEN, 2010, p. 16).

Agamben (2010) ensina que a questéo da raga deve ser racionalizada dentro da
biopolitica. Assim, a assimilagdo de que existem alteridades fisiologicas entre pessoas
brancas e negras é tida como advinda da natureza, logo ndo ha de ser questionada, des-
sarte, o direito apenas corroboraria com tal fato. Em outras palavras, o “negro” é uma
concepgao do proprio direito. (AGAMBEN, 2010).
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Ocorre que a raca é fruto de taticas biopoliticas que os Estados utilizam para go-
vernar a vida das pessoas. A raga oportuniza a implantagéo de hierarquias dentro das
sociedades, por consequéncia ha a escolha das pessoas que tem a permissao para viver,
a0 passo que se evidencia aquelas que serdo deixadas a morte.

0 estudioso Mbembe (2016) também explica a questéo da raga e a sua utilizacéo
pelo Estado ao falar sobre colonias:

(...) direito soberano de matar ndo esta sujeito a qualquer regra nas colonias. L4,
0 soberano pode matar em qualquer momento ou de qualquer maneira. A guerra
colonial ndo esté sujeita a normas legais e institucionais. Nao é uma atividade co-
dificada legalmente. Em vez disso, o terror colonial se entrelaga constantemente
com fantasias geradas colonialmente, caracterizadas por terras selvagens, morte e
ficgOes para criar um efeito de real (MBEMBE, 2016, p. 134).

Mbembe explica que, na América Latina, o racismo legitima a eliminagéo do “sel-
vagem” pelo “colonizador”, ndo simplesmente para garantir a continuidade de vidas indivi-
duais, mas para manutencgao da espécie humana. Desse jeito, desde 0s tempos coloniais,
ha a imposicao de hierarquia no seio da sociedade, onde a vida de uns é proporcionada
pela morte de outros.

Seguindo o raciocinio, o Direito se coloca como um instrumento manipulado pelo
poder. E através do direito que séo criadas leis, as quais sdo apresentadas a sociedade
com falas tidas como legitimas, e que possibilitam domar, intimidar e dividir a sociedade.
(FOUCAULT, 1995).

Nesse ponto o racismo estrutural fica evidente, de modo que a rotulagao se torna
um meio de geréncia social, apto a servir como “um meio de afastar essas minorias de
diversas vias de competicdo” (GOFFMAN, 2008, pp. 149-150).

Esse pensamento € evidenciado com o cenario de conflito racial que o Brasil produ-
ziu de forma camuflada apos libertacéo dos escravos, pois a hierarquia racial permaneceu,
e 0 Estado continuou deliberando sobre quem merecia viver e quem seria deixado a morrer:
“sendo em termos de politicas publicas para a formalizagao do apartheid brasileiro, em
concretizagao pratica de um controle racial segregacionista que permitiu o continuo geno-
cidio negro”. (GOES, 2016, p. 279).

Na atualidade, as maiores aviltagoes dos direitos humanos séo visualizadas dentro
das prisoes brasileiras, tanto 0 é que no julgamento da Agao de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental 347, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que no sistema prisional
brasileiro encontra-se auténtico “Estado de Coisas Inconstitucional”.
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Conforme explica o doutrinador Carlos Alexandre de Azevedo Campos, em texto
publicado no ano de 2015, fala-se em Estado de coisas Inconstitucionais porque dentro
dos presidios hd a intensa vulneragao de direitos humanos e fundamentais de uma quan-
tidade ponderosa de pessoas, cumulada com a letargia das autoridades em executar suas
funces no sentido de promogao e garantia dos direitos dos encarcerados.

A pesquisadora Juliana Borges, no seu livro “O que é encarceramento em mas-
sa”, ensina que problemas enfrentados pelo direito penal brasileiro, em especial a super-
lotagdo das prisoes, possuem relagao direta com o racismo, e isso é fruto das proprias
origens brasileiras, a qual possui bases na escravidao.

Juliana Borges salienta que o periodo da escravidao brasileira até hoje produz efei-
tos, sendo o motivador do racismo estrutural e da desigualdade social. Esses efeitos tam-
bém se irradiam no direito penal, fazendo com que seja “aceitavel” o Judiciario condenar a
populacdo negra. (BORGES, 2018), nas palavras da autora:

(...) abolida a escravidao no pais, como pratica legalizada de hierarquizagao racial
e social, outros foram 0s mecanismos e aparatos que se constituiram e se reorga-
nizaram (...) como forma de garantir controle social, tendo como foco 0s grupos
subalternizados estruturalmente. Borges (2018, p. 37).

No Brasil, diversos fatores podem ter influenciado diretamente no processo de en-
carceramento em massa dos jovens negros, dentre eles a ampliagao das politicas neoli-
berais, o aumento do controle punitivo, énfase na guerra as drogas e a criminalizagao da
pobreza. Para Borges:

0 sistema de justica criminal tem profunda conexao com o racismo, sendo o fun-
cionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por esta estrutura de
opressdo, mas 0 aparato reordenado para garantir a manutengao do racismo e,
portanto, das desigualdades baseadas na hierarquia racial. Borges (2018, p. 37).

Em comunh@o de ideias, Michelle Alexander (2018) e Juliana Borges (2018), enten-
dem que, hodiernamente, o Estado neoliberal pode ser (til para materializar qualquer forma de
opressao privada ou publica, assim, o Estado neoliberal serviria como uma ferramenta para o
dominio da punicéo, de modo a intensificar desigualdades. Nas palavras de Alexander (2018):

0 cardter do Sistema de Justiga Penal € outro. N&o se trata da prevengao e puni¢ao
do crime, mas sim da gestéo e do controle dos despossuidos. [...] encarceramento
em massa tende a ser categorizado como problema de justica criminal oposto a
justica racial ou problemas de direitos civis (ou crise). (ALEXANDER, 2018, p.9)
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No ranking dos paises que mais aprisionam no mundo, o Brasil ocupa um dos
primeiros lugares, e pesquisas mostram que as pessoas que ocupam as prisdes brasilei-
ras, predominantemente, sao jovens negros. Segundo Borges (2018, P 83), o retrato dos
individuos brasileiros presos € peculiar: 56% dos acusados em varas criminais sao negros,
enquanto que em juizados especiais que analisam casos menos graves, este nimero inver-
te tendo maioria branca (52,6%). (BORGES, 2018, p. 83).

A partir do neoliberalismo, as politicas sociais foram utilizadas de forma estratégica,
disseminando a marginalizacao e fazendo transparecer natural a culpabilidade e, por conse-
quéncia, a imposicao da punigdo, conforme pontua Borges (2018, p. 30): “Nosso pensa-
mento é condicionado a pensar as prisdes como algo inevitavel para quaisquer transgressoes
convencionadas socialmente. Ou seja, a punigao ja foi naturalizada no imaginario social”.

Ha de ser questionada a fala de que no Brasil os delitos ndo séo devidamente puni-
dos pois “pobres, negros ou quaisquer outros marginalizados vivem a conjuntura de serem
acusados da pratica de crimes interindividuais (furtos, lesoes corporais, homicidios)” (BA-
TISTA, 1990, p. 38).

Através do controle social camuflado, as prisoes estao repletas de individuos pre-
viamente selecionados, sendo reflexo das conjunturas dos tempos iniciais de colonizagao,
corroborando tal afirmagao, Vera Andrade fala que:

A violéncia contra 0s corpos nunca saiu de cena, sobretudo, contra 0s corpos ne-
gros e pobres das periferias brasileiras. Aqui, na periferia, a légica da punigao é sim-
bidtica com a ldgica genocida, e vigora uma complexa interagéo entre pena e prisao
como pena oficial (com as suas fungées nobres declaradas) e pena informal de
morte, por dentro da prisao. Executam-se penas com crueldades extremas, tortura
e morte, vale dizer, com inversao constitucional em ato, penas cruéis, difamantes, e
pena de morte em tempo de paz. (ANDRADE, 2012, p. 309-310).

0 filésofo Mbembe (2016), ensina que a reunido dos atuais tipos de controles sociais
com os antigos, formam a atualizagdo da biopolitica, o0 que ele chama de necropolitica. Para
Mbembe, a necropolitica & a submissao da populagao para morte imposta pelo Estado, ja que
“as novas tecnologias de destruicao estdo menos preocupadas com inscricao de corpos em
aparatos disciplinares do que em inscrevé-los, no momento oportuno, na ordem da economia
maxima, agora representada pelo ‘massacre’”. (MBEMBE, 2016, p. 141).

Neste diapasdo, determinados grupos sdo escolhidos para viver, outros, tais como 0s
jovens negros, escolhidos para morrer. Essa afirmagéo tao pesada, e chocante para muitos
é facilmente comprovada pelas inimeras pesquisas desenvolvidas no Brasil, por exemplo,
segundo publicagao do ano de 2018 do Atlas, os nimeros de homicidios tendo como vitima
negros, sao duas vezes maiores se comparados aos numeros de vitimas nao negras.
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2 ELO ENTRE O RACISMO ESTRUTURAL E O
ENCARCERAMENTO EM MASSA

Conforme ensina o respeitavel professor Silvio de Almeida, a todo tempo o racismo
¢ estrutural, isso significa falar que o racismo estrutural faz parte do arranjo politico e eco-
némico do corpo social. Em outras palavras, o racismo nao & um ocorrido anormal, pelo
contrario, € uma exteriorizagdo normal das relagoes de poderes da sociedade.

Nas palavras de Silvio de Almeida, o racismo estrutural seria “uma decorréncia
da propria , ou seja, do modo normal com que se constituem as relagées politicas, eco-
némicas, juridicas e até familiares, ndao sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional.” (ALMEIDA, 2018).

Isso permite entender que determinadas sociedades favorecem algumas ragas ao
mesmo tempo em que deixa outras em desvantagens. Assim, a manifestagao do racismo
proporciona mecanismos sociais que acarretam discriminacéo e desigualdade de certos
grupos de forma sistematica.

0 racismo é praticamente a base do arcabougo social, econémico e politico da
sociedade brasileira. Isso é facilmente demonstrado pelo fato de o Brasil contar com apro-
ximadamente trés séculos de escravidao dentro de sua historia.

No pensamento interno, o povo brasileiro criminaliza as pessoas negras, as quais
sao tolhidas de se erigirem como sujeitos de plenos direitos. No Brasil, cada vez mais o
racismo estrutural esta sendo fortificado com a aceitagéo de situagoes, costumes e pen-
samentos que alavancam o preconceito racial e a segregacao, de forma direta e indireta.

Observa-se que alteragGes nas politicas sociais provocaram mudangas na base da
construgao social, intensificando o racismo estrutural e a miséria social. Mediante inobser-
vancia do Principio da Intervengdo Minima, o qual recomenda que o Direito Penal deve ser
utilizado somente quando outros ramos do direito, ou outros institutos da sociedade nao
forem suficientes para manutencao da paz, ha a criminalizacéo exagerada, que por sua vez
culmina no encarceramento em massa, reflexo da atual edificagéo social.

0 neoliberalismo imp0e ao Estado a adocéo de certas medidas as quais acarretam
0 problema da hiper lotagao das prisdes, em sua maioria compostas por jovens negros. As
prisdes deixam transparecer de forma nitida a forte divisdo racial da sociedade brasileira,
pois a populagdo é “ensinada” a tolerar que determinados “tipos” de pessoas correspon-
dam a uma ameaga ao progresso e a paz social, de modo que fica aceitavel e até pretendido
que certas pessoas sejam eliminadas em proveito das demais.

Apos o periodo da ditadura no Brasil iniciou-se a reedificagdo da democracia € 0
confronto ao racismo foi um assunto que ganhou destaque dentro dos direitos humanos.
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Continuamente o Direito patrocinou a conformagdo da raga como uma tatica biopolitica.
Especificamente o Direito Penal foi utilizado pelos Estados como um meio de legitimar a
violéncia em desfavor daqueles tidos como indesejaveis.

A ideia é bem simples, o Estado incentiva o racismo, ao fomentar e legitimar deter-
minadas ag0es, um exemplo, numa favela é aceitavel que haja um confronto onde possivel-
mente havera mortes de pessoas, em sua grande maioria, jovens e negras, pois tratam-se
de inimigos indignos de serem detentores de direitos.

Para os jovens negros que sobrevivem, diante da auséncia de oportunidades
“reais”, ha a prisao, tal movimento culmina no encarceramento em massa. Posteriormente,
a0s que conseguem sair da prisdo, resta a miséria social, pois, por serem ex detentos, as
chances de empregos sao reduzidas.

E esse circulo (falta de oportunidades reais, criminalizagéo exagerada, encarce-
ramento) se mantem (precisa ser mantido) para que o grupo das pessoas dominantes,
“fortes”, (na grande maioria, brancas) consigam continuar vivendo de forma digna, con-
fortavel, rodeadas de direitos e garantias.

3  CONSIDERAGOES FINAIS

Em suma as disciplinas utilizadas para tornar o corpo do individuo docil e a biopo-
litica foram instrumentos utilizados para a construcéo dos integrantes (individuo) da socie-
dade. Tudo direcionado a justificar e manter o Estado liberal e suas principais criagoes, tais
como manicémios, hospitais, presidios, escolas, etc.

A legislacdo ndo é apta a proteger a populacao negra, e isso proporciona condigoes
para a continuagdo do racismo estrutural, ja para incriminar, o direito se mostra eficiente. Assim,
0s jovens negros sao vitimas de uma seletividade operacionalizada com repressao penal, sendo
iSs0, justamente, tatica da biopolitica de manejo das sociedades desde tempos remotos.

Através do biopoder, a norma estabelece quem sera branco e quem Sera negro,
por consequéncia 0s negros sao caracterizados como pessoas inferiores, e assim cria-se
hierarquia entre as pessoas.

Nos ultimos anos, parte da sociedade experimentou uma melhora de condigdes
de vida, mas isso nao foi o suficiente para diminuir as desigualdades sociais, ja que uma
por¢ao consideravel, aqui cita-se as pessoas negras, continuam em desvantagens.

A populagao negra e jovem, de poucos recursos, residentes dos bairros mais po-
bres ndo sdo contemplados pelas politicas sociais do Governo, pois assim € o verdadeiro
querer das classes dominantes em relacdo aos dominados. A consequéncia disso é a
pratica de crimes.
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E quando essas pessoas praticam delitos, o cenario ja esta previamente preparado,
0 judiciario, utilizando-se do direito penal para marginalizar os jovens negros, 0s quais sao
retirados da convivéncia social e encarcerados. Essa prisao em massa gera uma sensagao
de seguranca na classe dominante.
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CAPITULO 6

MEDO, SILENCIO E CRIMES NA
FRONTEIRA: CONSELHOS COMUNITARIOS
DE SEGURANGCA COMO INSTRUMENTO DE
CIDADANIA E FOMENTO DA SEGURANCA
PUBLICA NAS CIDADES DE FRONTEIRA

Thiago Barbosa da Silva’

RESUMO

0 artigo retrata como a criminalidade organizada transfronteiriga, pelo seu carater parasitario
e caracteristicas de estado paralelo, provoca o enfraquecimento do tecido social e a cisao das
relagoes entre o Estado e a comunidade. O objetivo é compreender os motivos e 0s efeitos
desse afastamento e analisar as possiveis alternativas para o enfrentamento dessa modalida-
de tdo complexa de criminalidade. As analises sao feitas a partir dos conceitos de cidadania
apresentados por Aristoteles, Dahl e Dworkin, enquanto pleno exercicio de direito e garantias
fundamentais A partir disso, analisa-se o exercicio da cidadania ocorre no mundo atual onde o
medo impacta tao fortemente as relagdes sociais, adotando-se a concepgao de mundo liquido
de Bauman. Por meio de pesquisas bibliograficas, o trabalho pretende demonstrar a necessidade
de uma mudanga nas estratégias de combate a criminalidade transfronteirica e implantagao de
mecanismos de reaproximagao entre a comunidade das cidades da faixa de fronteira e 0s 0rgaos
de seguranga publica, através dos conselhos comunitarios de seguranca.

1 INTRODUGAO

0 crescimento da criminalidade organizada transfronteirica tem atraido novamente
a atencao da imprensa, estudiosos e publico geral, notadamente pela migragao de facgoes

' Graduado em Direito, especialista em Seguranga Publica e Fronteiras, Promotor de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso do Sul.
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criminosas brasileiras para o Paraguai provocando evidente aumento dos indices de crimes
violentos na faixa de fronteira.

[...] Mesmo os municipios fronteiricos no geral do Brasil diminuiram os assassina-
tos em 17% entre 2018 e 2019, segundo levantamento do jornal O Globo a partir
de dados do Ministério da Justica e Seguranga Pdblica. Por outro lado, Ponta Pord
foi apontado como “um caso especifico” que chamou a atencao pois seu indice,
ao contrario, aumentou em 69% (GRILLO; FERREIRA, 2020). O titular da Sejusp,
Antonio Carlos Videira, atribuiu ao trafico boa parte dessas mortes e a explicagéo
do aumento de mortes em Ponta Pora (SANTOS, A., 2019) (SILVA, 2020, p. 85).

Nesse contexto, o artigo aborda as definicoes de cidadania de Aristoteles (2019),
Dworkin (2014) e Dahl (2012), entre outros, com o fim de demonstrar como a atuacao
parasitaria das organizages criminosas, em especial na faixa de fronteira entre o Brasil-Pa-
raguai-Bolivia prejudica o pleno exercicio de direitos pela populagao, provocando evidente
déficit de cidadania que se torna ainda mais visivel pelo afastamento da sociedade do
Estado e pela quebra de confianga entre a comunidade e 0s 6rgdos de seguranca publica.
Somado a isso, destaca-se ainda o enfraquecimento dos vinculos sociais, marcado pelo
evitamento do outro, e como a disseminagao da criminalidade organizada provoca profun-
das mudancas nas relagoes entre os cidadaos e as percepgoes do legal/ilegal e do licito/ili-
cito, sendo uma das principais marcas do mundo liquido apresentado por Bauman (2003).

Em seguida, sugere-se a reavaliagao das estratégias de combate a criminalidade
transfronteirica, com destaque para a necessidade de que as ac6es nessa tematica consi-
derem as inimeras singularidades de cada regido da extensa fronteira do Brasil, adotando-
-se medidas além daquelas policiais e criminais tradicionalmente conhecidas, ou seja, que
politicas publicas cidadas nas cidades da faixa de fronteira também sejam foco e objeto das
operacGes de combate aos crimes transnacional.

Por fim, retomando a Bauman (2003), ao defender que a unido das pessoas decor-
re de um mesmo entendimento que é por todas elas construido e compartilhado (circulo
aconchegante), apresenta-se o conselho comunitario de seguranga como estratégia de
reaproximagao da comunidade como o Estado e instrumento de restabelecimento da con-
fianga entre a comunidade e orgdos de seguranga publica, criando um espago de didlogo
necessario para a construcéo de politicas publicas de seguranga que assegurem a prote-
¢do da plenitude de direitos dos cidadaos.

Para tal, o trabalho utilizou 0 método dedutivo, com auxilio de pesquisa bibliografica
e documental.



MEDO, SILENCIO E CRIMES NA FRONTEIRA: ...

2 CIDADANIA: PERSPECTIVAS TEORICAS

As discussoes sobre o exercicio de cidadania ocorrem desde o primordio da so-
ciedade. Entretanto, apesar de ter sofrido influéncias politicas e filosdficas de diferentes
épocas atualmente ainda nao € possivel uma definigdo precisa.

Na Grécia antiga, Aristoteles associava a cidadania com praticas virtuosas (virtu-
des), donde ser cidadao é ser feliz. Era um verdadeiro cidadao quem sabia utilizar das virtu-
des intelectuais atinentes a educacgao, prudéncia, virtudes morais (liberdade e moderagao)
em beneficios dos demais na busca pelo bem.

[...] e o cidaddo em geral, é aquele que participa do comando e que é comandado;
cada tipo de cidadao existe conforme a sua forma de governo, mas, com relacao a
melhor forma, cidadao é o que pode e escolhe ser governado e governar para uma
vida embasada na virtude (ARISTOTELES, 2019, p. 142).

Apesar disso, nem mesmo no contexto da democracia grega a cidadania poderia
ser exercida por todas as pessoas, posto que estavam excluidos os escravos, mulheres,
criangas e estrangeiros. Ainda assim, em termos praticos, a cidadania consistia em con-
dicao para a participacao politica no governo da pdlis, onde era possivel que a cidadania
fosse desenvolvida e exercida coletivamente.

A visao contemporénea de cidadania como livre participacéo e como escolha pes-
soal é retomada por Dworkin (2014). Defensor da concepgao coparticipativa da democra-
cia, Dworkin a define como “[...] 0 governo de todas as pessoas atuando como parceiras”
(2014, p. 586), ou seja, a cidadania pressup6e participagdo comunitaria. Da mesma forma,
Rawls (2002) retoma a nogdo de cidadania como manifestacao da livre participagdo como
escolha pessoal nas instituigoes publicas.

Dahl (2012) também destaca o valor da autonomia e desenvolvimento pessoais
para o efetivo exercicio da cidadania:

0 desenvolvimento pessoal que alguns autores atribuem a cidadania numa ordem
democrdtica é, em grande parte, um desenvolvimento moral: a aquisicdo de um
senso mais maduro de responsabilidade pelos proprios atos, uma consciéncia mais
ampla do efeito dos proprios atos sobre outrem, uma disposicao maior para refle-
tir sobre as consequéncias desses atos sobre 0s outros e também para leva-las
em consideragao e assim por diante. [...] Qualquer pessoa cuja autonomia pessoal
fosse permanentemente substituida pela autoridade paternalista seria mantida num
estado perpétuo de infancia e dependéncia (DAHL, 2012, p. 163).
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Dahl (2012) bem conclui que “[...] embora a cidadania numa reptblica democratica
nao garanta que os interesses da pessoa sejam pesados de forma igual na criagdo das leis, a
historia certamente demonstra que a cidadania é uma condigdo necessaria” (2012: p. 163).

Assim, sem a pretensdo de esmiugar 0s aspectos historicos da nogdo de cida-
dania, temos que seu conceito esta condicionado a efetiva participacéo das pessoas nas
decisoes do Estado e que tal participagao seja fruto da vontade individual, de modo que
pode e deve ser ensinada e fomentada.

Ademais, modernamente e retomando o conceito de cidadania aristotélica, ndo se
pode falar em cidadania sem uma abordagem da democracia.

Miglino (2016, p. 119), afirma que “[...] 0 que caracteriza as democracias moder-
nas é o relacionamento entre os cidadaos e as autoridades publicas”. O autor prossegue
afirmando que ha um verdadeiro ideal de efetiva participacao dos cidadaos nas mais diver-
sas decisoes do Estado:

A criagdo de oportunidades por parte do poder pablico para as pessoas social e
economicamente desfavorecidas é necessaria para que elas nao fiquem a margem
da vida publica, mas venham dela participar, realmente desfrutando de direitos po-
liticos e civis.

Por isso, como diz a Constitui¢ao finlandesa, a democracia envolve o direito de cada
individuo de participar e influenciar na sociedade e nas suas condigoes de vida, e 0s
poderes publicos devem favorecer a participaco nas atividades de uma sociedade
democratica. Aqueles que permanecem excluidos ndo tem qualquer interesse em
defendé-la: ndo ha razao para aqueles que nao estao incluidos num sistema em
incentiva-lo.

Por isso os poderes fungoes publicas se constituem em fungdes: sdo instrumentais
para a protecdo daqueles que a eles estdo submetidos e 0s que o exercem realizam
um servico para a coletividade.

A democracia se funda na opiniao pablica, isto €, sobre a opiniao que o povo tem
dos assuntos publicos e que ira aplicar quando as pessoas optardo pelo voto nas
eleicdes. [...] Para viver, a democracia tem necessidade de visdo critica sobre 0s que
estao no poder (MIGLINO, 2016, p. 126-131, g.n.).

Se por um lado a participagao democratica decorrente do exercicio da cidadania
“[...] chama a atencéo para a responsabilidade pessoal e coletiva na busca de solugoes,
valorizando a contribuic&o de cada pessoa” (CARMO, 2014, p. 26), € inquestionavel que o
exercicio da cidadania deve ser ensinado e fomentado, tarefa que nao deve ser exclusiva
das tradicionais agéncias de socializacéo (familia e escola) mas também recai sobre “[...]
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0S varios grupos e organizagoes estatais, privados e do terceiro setor, que integram a co-
munidade local” (CARMO, 2014, p. 55, g.n.).

Prosseguindo, atualmente ainda se fala numa cidadania cosmopolita fulcrada em
valores de ordem universal, onde todos os seres humanos sao membros de mdltiplas co-
munidades politicas espalhadas pelo planeta. Tal conceito, quando somado a definigéo de
Sociedade em Rede de Manuel Castells (2018), evidenciam a complexidade do exercicio
da cidadania mesmo que em ambiente democratico.

0 que esperar dos governantes e como dar voz aos interesses que devem ser defen-
didos e promovidos pelos escolhidos do povo sdo questionamentos que tencionam
a historia da democracia. [...] A legitimidade democratica conquistada pelo modelo
classico de representagao politica ja ndo mais satisfaz. A crise de legitimidade que
corréi a democracia contemporanea demanda uma imersao teorica que extrapola
as propostas tradicionais para ampliagédo dos mecanismos de representatividade e
ganha significado ao adotar uma teoria dindmica de legitimidade representativa, na
qual a relacao governo e governados é percebida, na formulagdo tedrica de Pierre
Rosavallon, como o centro de tensdo democratica. [...] Na democracia de apro-
priagdo, 0s atores sociais devem ser percebidos pelas suas singularidades, sendo
chamados a interagir num movimento de aproximagdo. Uma preocupagdo com a
legitimidade por proximidade, que ndo se restringe as fungdes governativas, mas
alcanca também as demais fungoes estatais. |...]

A sociedade em rede, como definida por Castells, é impulsionada pelas “tecnologias
de liberdade” que promovem a construgdo de espagos de comunicagéo autbnomos,
interligando os atores sociais. Sujeitos de direito que demandam um a “fazer” do
Estado, um afazer a ser operacionalizado pelas politicas publicas.

0 sentimento coletivo de desamparo aponta para a existéncia de uma incompletude
democrdtica, que exige respostas renovadas a problematizagao oriunda do crescente
afastamento entre Estado e sociedade no seu elo essencial de legitimidade e confianga.

0 desafio de impelir uma sociedade da confianca pode ser superado na medida em
que se estabelece uma racionalidade governamental direcionada para o compro-
misso com o outro e para uma vida digna, com bem-estar sustentavel para todos.
Tal desiderato impGe a necessidade de remodelagem das instituicoes, cujos valores
devem se distanciar de um modelo de mercado direcionado a concorréncia, para
redesenhar sua propria racionalidade, a de instituicoes verdadeiramente democrati-
cas. (LOCKEN, 2018, p. 15-27)

De fato, Castells (2018) chama a ateng&o para um fendmeno cada vez mais evidente
nos dias atuais que é o desinteresse (afastamento) de cidadas e cidaddos em participar das
decisdes do Estado. Ha uma democracia formada por pessoas descrentes com a possibili-
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dade de mudanca e que nao se sentem efetivamente representados politicamente, o que traz
reflexos nas mais diversas areas da vida em sociedade, em especial na seguranga publica.

Mesmo havendo a convicgao de que néo exista melhor alternativa do que a demo-
cracia como sistema de governo, “[...] uma crescente maioria de cidadaos néo sente que
a democracia va ajuda-los muito a resolver as questoes que os afligem cotidianamente”
(CASTELLS, 2018, p. 481).

Tamanha é a importéancia do tema que Castells (2018) aponta as seguintes conse-
quéncias para o quadro acima, destacando:

Isso introduz imprevisibilidade sistémica. Pode acabar sendo a regeneragao da politica,
como se pretendeu no Brasil sob o governo Lula em 2003. Ou pode acabar uma explo-
sdo demagagica, desintegrando as instituigées politicas, comprometendo a estabilidade
mundial ou encetando um novo ataque a razao. Ou, ainda, favorecer o retorno de um
Estado democratico autoritario que se aproveite da oportunidade de inseguranca global
para se impor como ultimo reduto de seguranga, assim como algumas tendéncias pare-
cem indicar ser o caso dos Estados Unidos em 2003. (2018, p. 481-482)

Dallari (2004, p. 29), fazendo a correlagdo entre direitos humanos e cidadania,
assinala que “[...] é preciso que todos procurem conhecer seus direitos e exijam que eles
sejam respeitados, como também devem conhecer e cumprir seus deveres e responsabi-
lidades sociais”.

A par de qualquer critica especifica a partidos ou governantes, o que se vé é que
0 exercicio da cidadania é muito mais do que participacdo politica, trata-se de verdadeira
virtude que deve ser ensinada, estimulada e fomentada, sob pena de desmoronamento da
propria democracia.

2.1 Cidadania e sua previsao constitucional. O fomento da
cidadania como imposicdo aos orgaos de Estado

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988) erigiu a cidadania aos status de fundamen-
to da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso II).

A cidadania esta aqui num sentido mais amplo do que o de titular de direito poli-
ticos. Qualifica os participantes da vida do Estado, o reconhecimento do individuo como
pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5, LXXVII). Significa ai, também, que o funcio-
namento do Estado estara submetido & vontade popular (SILVA, 2017, p. 106).
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De fato, a concepgéo constitucional de cidadania vai além da participacdo das
pessoas nas decisoes politicas do Estado, trazendo a necessidade de construgao de uma
cidadania ativa que introduza no cidadao o senso de responsabilidade por cada ato pratica-
do pelos entes estatais (AGRA, 2013, p. 120).

Canotilho (2008) defende que a cidadania depende da efetiva participacéao das pes-
soas nas decisoes, sendo tal fato determinante para o desenvolvimento de sua propria
personalidade:

0 cidadao, ao desfrutar de instrumentos juridico-processuais possibilitadores de
uma influéncia directa no exercicio das decisdes dos poderes publicos que afectam
ou podem afectar os seus direitos, garante a si mesmo um espago de real liberdade
e de efectiva autodeterminacao no desenvolvimento da sua personalidade. [...]

Compreender a conflitualidade das estruturas subjectivas é, afinal, a tarefa que se
imp0e a um 6rgdo como o Provedor de Justica, na sua qualidade de garante dos
direitos fundamentais dos cidadaos. Se ele, nos espagos comunicativos do Estado
de Direito, puder contribuir para a solidificagao de uma sociedade de homens livres,
onde 0s espagos de autonomia sejam entretecidos pelos principios basicos de jus-
tica, terd cumprido a sua missdo (CANOTILHO, 2008, p. 73 e 96).

Portanto, além de resultado da autonomia individual da pessoa, a cidadania deve
ser fomentada como um verdadeiro imperativo dos 0rgaos estatais.

Devem, assim, no &mbito de suas atribuicoes, respeitar e conferir plena eficacia
a cidadania, ainda mais no contexto de violéncia extrema como se vé nas cidades de regiao
de fronteira em que, conforme se demonstrard, acaba ocorrendo uma verdadeira ciséo
entre a comunidade e o Estado por forga dos efeitos nefastos da agao da criminalidade
organizada.

3 A CRIMINALIDADE ORGANIZADA COMO FORMA
DE “ESTADO PARALELO” NAS CIDADES BRASILEIRAS
SITUADAS NA LINHA FRONTEIRA COM OUTROS PAISES

Como visto a cidadania se constitui pelo pleno conhecimento e livre exercicio dos
mais diversos direitos e gozo de garantias fundamentais dentro de um Estado Democratico
de Direito, sendo certo que esse livre exercicio é assegurado pela manutengéo da coeséo
e seguranga social por parte do Estado que exerce e emprega, para tanto, o uso legitimo
da forga/poder.
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Para Wolkmer (1989), a forca do Estado encontra respaldo e validade no Direito,
ou seja, na legalidade/constitucionalidade de suas agoes:

0 estado configura-se como uma organizacao de caréter politico que visa ndo s6
a manutencao e coesdo, mas a regulamentacao da forga em uma formagéo social
determinada. Esta forca esta alicergada, por sua vez, em uma ordem coercitiva,
tipificada pelo involucro juridico. O Estado legitima seu poder pela eficacia e pela
validade oferecida pelo Direito, que por sua vez, adquire forga no respaldo propor-
cionado pelo Estado (1989, p. 67).

Assim, o exercicio do Poder deve estar limitado aos marcos de uma ordenagao
harmonizadora da conduta, reguladora das relag6es sociais.

Tais apontamentos encontram consonancia com o conceito de Estado de Weber
(2020), para quem

o Estado é, assim como as associag0es que o precederam historicamente, uma re-
lagdo de dominacao de humanos sobre humanos, sustentada por meio da violéncia
legitima (isto é: vista como legitima). Para que exista e persista, aqueles humanos
dominados precisam, portanto, se submeter a autoridade exigida por aqueles que,
respectivamente, dominam (2020, p. 11).

E prossegue:

0 Estado moderno uma associacao de dominagdo de carater institucional que aspira
a monopolizagdo hem-sucedida, dentro de um territorio, da violéncia fisica legitima
como meio de dominagdo, reunindo, por um lado, 0s meios materiais de operacéo
nas maos de seus dirigentes, e desapropriando, por outro lado, todos os funcioné-
rios estamentais que até entdo, porém, possuiam tais meios por direito proprio, a
fim de colocar a si mesmo no lugar deles, em sua ponta mais alta (2020, p. 19).

Assim, mesmo 0 uso da violéncia, quando necessario, ocorre de forma legitima
porquanto de acordo com as normas constitucionais e legais vigentes e, destaca-se, sem-
pre com a finalidade de assegurar o pleno exercicio de direitos e garantias fundamentais ja
consagradas.

Adotando o conceito de Estado de Weber — ente que faz uso legitimo da forca —
nao é preciso muito esfor¢o para concluir que a criminalidade organizada, com destaque
para as facgOes criminosas com atuacdo massiva na fronteira do Brasil com o Paraguai
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e Bolivia, atuam sim como estado paralelo, posto que atuam mediante o uso ilegitimo da
forca. Ao inverso do Estado que em teoria exerce a forga/violéncia de acordo com a lei
e, por isso, de forma legitima e aceita pelo povo, as criminalidades organizadas atua em
patente contrariedade ao sistema legal e compele o povo mediante o uso ilegitimo e ilegal
da violéncia.

Chama a atencao alguns eufemismos utilizados para tratar dessa mazela que as-
sola a seguranga brasileira denominadas organizacées criminosas, denominada por alguns
como “formas de pluralismo juridico” ou “organizagao social” (SHIMIZU, 2011, p. 82 e 104):

Néo é incomum que a abordagem midiatica, ao tratar do fenémeno das facgoes,
geralmente identificado com o fendmeno crime organizado, faga referéncia a uma
tentativa de criarem-se ‘Estados paralelos’, ou seja, imagina-se que o Crime Orga-
nizado dispGe de regras proprias, execugoes rapidas e violentas e julgamentos in-
ternos, tudo de forma a substituir os trés poderes estatais, de criar leis, executa-las
e julga-las.

A referéncia as facgGes como ‘Estado paralelo’, contudo, ndo encontra amparo em
uma investigagdo empirica, constituindo tdo somente um jargéo alarmista que con-
trapde de forma absoluta tais agrupamentos a ordem formal, ou seja ao Estado de
Direito [...] (SHIMIZU, 2011, p. 87).

Ao inverso do que aduz Shimizu, as facgoes criminosas e demais organizagoes
criminosas compdoem sim formas de estado paralelo a8 medida que para manter o éxito de
suas atividades exercem evidente uso ilegitimo da forga, seja o uso da forga econoémica,
bélica, fisica e psiquica (medo) sobre a sociedade.

Jozino (2017) apresenta bem esse poderio das facgGes criminosas no livro Cobras
e Lagartos — a verdadeira histéria do PCC:

A facgdo tem mesmo raizes em todos os estados brasileiros. As investigagoes do
Gaeco também constataram que a organizagao faturava em torno de 240 milhdes
a 300 milhGes de reais por ano s6 como trafico de droga. Lucro de multinacional.
A expansdo do PCC era transacional. [...] A expansao do grupo paulista nos outros
estados e no Paraguai, na Bolivia, na Colombia e também no Peru tinha um propo-
sito: controlar a produgéo, comercializagéo e distribuicdo de droga, principalmente
cocaina e maconha (JOZINO, 2017, p. 218).

Com efeito, “[...] a relagdo das organizagdes criminosas com o mundo licito, por-
tanto, ndo seria do tipo predatoria e sim parasitaria, ou seja, o crime organizado nao atua
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no sentido de dominar ou destruir a estrutura social, mas sim de aproveitar-se dela” (CEPIK
e BORBA, 2011, p. 380).

Facgoes criminosas e a criminalidade organizada como um todo dependem, ainda,
essencialmente do material humano para o éxito de suas operagoes ilegais. Basta pensar-
mos nas vastas plantagoes de maconha existentes nas cidades do interior do Paraguai que
necessitam de mao de obra para o plantio, manejo e colheita. Ap0s isso, varias pessoas
trabalham no preparo da droga, confec¢ao dos embrulhos, preparacdo das cargas, en-
quanto tantas outras ficam responsaveis pelo transporte. E ndo somente isso, ha ainda a
necessidade de movimentagdo de todo o dinheiro ilicito obtido através das operagoes de
venda das drogas que acabam acontecendo de forma mais intensa e disseminada, entre
outras formas, no comércio local das cidades fronteiricas envolvendo relevante quantidade
de pessoas e familias.

Fica claro, portanto, o acerto da definigéo de Cepik e Borba (2011), de que a crimi-
nalidade organizada é parasitaria e, por isso, sua atuagao causa intensa mudanga na vida
social das comunidades onde esses grupos se instalam.

Por isso, ao inverso daquele brocardo popular de que a fronteira “é terra sem lei”,
a0 contrario, trata-se de “territorio regulado por um sistema legal complexo que retne leis
diplomaticas entre 0s paises com as normas consuetudindrias da populagéo local” (AL-
MEIDA, 2014, p. 35).

Ocorre que essa conclusdo é apenas o inicio da constatagao da intensa complexi-
dade do tema criminalidade organizada na fronteira e seu enfrentamento pelos drgaos de
seguranga publica, e dos impactos nefastos sobre a comunidade.

3.1 O impacto da criminalidade organizada nas cidades
sul-mato-grossenses localizadas na linha de fronteira
com o Paraguai e a Bolivia

Enquanto o Brasil possui 15.719 km de faixa de fronteira com 10 paises da América
do Sul, abrangendo 11 Estados, 588 municipios que reanem aproximadamente 1.438.206
habitantes, o Estado de Mato Grosso do Sul tem 45 municipios na faixa de fronteira, sendo
27 deles na divisa com o Paraguai e a Bolivia, totalizando 1517 km de fronteira.

Estes sdo apenas alguns dados genéricos para demonstrar a extensao e a diversi-
dade da fronteira brasileira.

E evidente que a realidade vivenciada pela comunidade que vive na cidade de
Sant’ana do Livramento-RS na fronteira com o Uruguai é diversa daquela vivenciada pela
comunidade de Porto Murtinho-MS na fronteira com o Paraguai, ou ainda da realidade
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dos moradores de Assis Brasil-AC na fronteira com o Peru, sejam pelas diferengas de
desenvolvimento econdmico, formagdo cultural, indices de desenvolvimento humano,
posicao geografica, dentre tantas outras.

Aqui é possivel extrair uma conclusdo inicial: é impossivel realizar o enfrentamento
adequado da criminalidade organizada transfronteirica, em nivel nacional, mediante o esta-
belecimento de uma estratégia nacional unificada, ou seja, que desconsidere as inimeras
caracteristicas regionais do Pais. Cada cidade, cada estado e cada regido que possui con-
tato com a fronteira de outros paises possuem caracteristicas unicas e séao influenciadas e
impactadas pela criminalidade organizada de formas diferentes.

Nao atentar a essas circunstancias acaba por permitir que as estratégias em se-
guranca publica provoquem rupturas sociais, criando ainda mais riscos do que protecéo
para a populagao.

Isso porque, onde a economia da droga se instala ocorrem muitos impactos nas
dindmicas sociais, nas economias locais, mercados urbanos de trabalho, circulagéo de
bens, e geralmente isso ocorre em locais onde o Estado (legitimo) foi ausente ou insufi-
ciente em muitas areas importantes (TELLES, 2009, p. 29), com destaque para a geracéo
de empregos formais.

Somado a isso, a criminalidade causa ainda outros impactos no tecido social, mui-
to bem demonstrado por Kowarick:

Mas a desconfianga e 0 medo tém se constituido em elementos estruturantes dos
modos de vida, fazendo com que as pessoas organizem seu cotidiano tendo em
conta sua vulnerabilidade diante da violéncia: inseguranga, cautela e prevengao
tornaram-se fendémenos massivos, originando processos sociais que conduzem a
uma situacao de autodefesa e se traduzem no retraimento ou reclusao em ambiente
protegidos. A contrapartida desta dindmica s6 pode levar ao evitamento do outro,
percebido como diverso e adverso e, a partir de um certo momento e em certas
ocasioes, 0 outro passa a ser visto como ameacador, perigoso e violento: neste
percurso crescente estariam se forjando atitudes (2009, p. 94).

Esse rompimento das relagGes sociais somado a violéncia sistémica esta vincula-
do a “[...] uma espécie de sociabilidade violenta, que extingue a relagdo de alteridade ine-
rente a vida coletiva e se baseia na negagdo do outro como igual, reduzindo-o & condicéo
de objeto” (SCHABBACH, 2008, p. 63).

Assim, a um s6 tempo, a criminalidade organizada e a atuagao das facgoes crimi-
nosas, em especial na regido de fronteira em razdo da forma de atuacéo parasitaria e carac-
teristicas locais, causam o rompimento da relagdo entre os individuos e o enfraquecimento
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do tecido social, e tamhém a quebra da confianga e o afastamento da comunidade e seus
membros com o Estado e, em especial, com as forgas de seguranga publica, prejudicando
sobremaneira a atuagdo dos 6rgaos responsaveis na regiao.

3.2 O afastamento da sociedade dos érgaos
de segurancga. Breves linhas sobre o caso
de Coronel Sapucaia-MS$S

Sem a pretensao de abordar a longa e infeliz historia da chegada, formagao e for-
talecimento de grupos e faccoes criminosas na regiao da cidade de Coronel Sapucaia-MS,
localizada na divisa com a cidade paraguaia de Capitan Bado, tida como a cidade mais
violenta do pais vizinho, existem alguns dados que confirmam o carater parasitario das
organizagoes criminosas e as influéncias perniciosas delas nas comunidades de pequeno
porte localizadas na regido de fronteira.

Com efeito, nos idos de 1999/2000 o conhecido narcotraficante Luis Fernando da
Costa, o Fernandinho Beira-Mar, atualmente preso no Presidio Federal de Campo Grande,
fixou residéncia e sua base de atuagdo ilicita na cidade de Capitan Bado-PY:

[...] Capitan Bado, cidade escolhida por Beira-Mar para fixar residéncia ao fugir do
Brasil, esta localizada no departamento de Amambay e é dotada de terras férteis. E
considerada a capital mundial da maconha em razao da densidade de pés da Can-
nabis sativa por quildmetro quadrado. [...]

A regido das cidades gémeas Coronel Sapucaia-Capitan Bado esté4 entre as mais
violentas do mundo. Em 2008, a cidade brasileira apresentava uma espantosa taxa
de 107 assassinatos por 100 mil habitantes — indice que caiu pela metade entre 0s
anos de 2012 e 2014 (MANSO e DIAS, 2018, p. 157).

No entanto, a par do cenario de violéncia extremada existente na regido, a popula-
¢ao parecia ndo se importar tanto com tais impactos negativos em razao da explosao da
circulagdo financeira na cidade de Coronel Sapucaia:

0 impacto das atividades de Beira-Mar sobre a regido de Coronel Sapucaia tam-
bém pode ser percebido nos fluxos financeiros que movimentaram o comércio da
cidade de pouco mais de 12 mil habitantes. Diversos estabelecimentos comerciais
registraram cifras altissimas a partir da chegada de Beira-Mar e fecharam as portas
logo apos o inicio da investigagdo da Policia Federal e a fuga do traficante para a
Colémbia, em 2000. Lojas de pneus, mercados e panificadoras eram alguns desses
estabelecimentos. Estima-se que 12 milhdes de reais foram movimentados por Bei-
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ra-Mar em Coronel Sapucaia em 1999 e 2000. Até mesmo a agéncia local do Banco
do Brasil, acusada de favorecer transagcoes com o dinheiro decorrente do trafico
de drogas, deixou de ser considerada rentavel apos a fuga do traficante e também
fechou as portas. Documentos registraram envios de quase meio milhao de dolares
para paraisos fiscais através do Banestado (MANSO e DIAS, 2018, p. 161, g.n.).

A experiéncia pessoal de um dos autores, na atuacéo como promotor de Justiga na
cidade de Coronel Sapucaia, revelou que muitos moradores se recordam com bom saudo-
sismo da época em que Beira-Mar fixou residéncia na regiao, sempre justificando tal fato
no crescimento econémico da cidade e quantidade de empregos criados. Nesse contexto,
como a populagao desse local recebe as agoes policiais de combate ao crime organizado?

Nao bastasse isso, embora nao seja o objeto do presente estudo, é preciso desta-
car a nogao dos ilegalismos que também influenciam a percepgao da comunidade sobre o
licito e ilicito, criminalidade, ilegalidade ou ilegitimidade.

Em cidades gémeas ou conurbagoes na fronteira a nogdo da circulacéo de merca-
dorias é muito diversa do restante do pais.

De forma elucidativa Nufiez, exemplifica a nogao de ilegalismo de Foucault (1987): A
ideia de ilegalidade do contrabando ou descaminho ndo faz sentido onde é possivel comprar
0 péo do lado brasileiro e o chorizo do lado uruguaio para fazer um choripan, que sera ofere-
cido por vendedores ambulantes dos dois lados da linha divisoria”. (FOUCAULT, 2014, p. 42)

Novamente retomando a experiéncia pessoal do autor, ndo é incomum encontrar
pessoas que declaram como profisséo ou ocupagao a atividade de “motorista do cigarro”,
nao como forma de achaque ou para constranger, mas por nao verem qualquer ilegalidade
no exercicio dessa atividade. Outro exemplo, ainda mais comum, sao 0s ambulantes que
revendem produtos adquiridos no Paraguai sem o recolhimento dos impostos devidos,
sendo que em muitos casos as barracas desses ambulantes recebem até mesmo alvaras
de funcionamento das Prefeituras.

Tais fatos representam a nogao de ilegalismos definida por Foucault (1987):

A penalidade seria entdo uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscar limites
de tolerancia, de dar terreno a alguns, de fazer pressao sobre outros, de excluir
uma parte, de tornar util outra, de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles. Em
resumo, a penalidade nao “reprimiria” pura e simplesmente as ilegalidades; ela as
“diferenciaria ", faria sua “economia” geral. [...] Os castigos devem ser recolocados
numa estratégia global de ilegalidades (1987, p. 226-227).
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Este é mais um importante fator que deve ser considerado nas estratégias de
combate & criminalidade organizada na regido de fronteira, sob pena das ag6es policiais
causarem maiores rupturas sociais e maior afastamento da comunidade com seus 6rgaos
responsaveis.

Destaca-se que nao se defende aqui a admissao de condutas ilicitas assim reco-
nhecidas pela lei penal, mas que é imperioso reconhecer que a criminalidade conseguiu se
estabelecer em locais onde o Estado falhou na promocéo de direitos da cidadania e que
as pessoas inseridas nesse contexto precisam ser reeducadas e convencidas de que 0
combate ao trafico de drogas, ao contrabando e descaminho apresentara reais vantagens
sociais e econdmicas para elas.

A repressdo criminal é imprescindivel, mas também & indispensavel a promogao
dos direitos e garantias fundamentais da populacéo residente nas cidades fronteirigas. A
seguranga publica ndo é um fim em si mesmo, mas deve ser um instrumento que através
do combate e repressdo ao crime promova e assegure a protegao de outros direitos.

A centralizagdo da formacéo das estratégias de combate aos crimes transfron-
teiricos tal como tem ocorrido nas agoes do ENAFRON (Estratégia de Seguranga Publica
nas Fronteiras) acaba por gerar desencontros entre o Estado-nagao e a realidades das
fronteiras, “a ficcdo do Estado brasileiro mata a fronteira viva e trata esses espagos como
independentes dos atores locais e suas sociabilidades fronteiricas” (NUNEZ, 2015, p. 102).

Carrion (2013) destaca que este descompasso cria alguns problemas, entre 0s
quais destaca-se que as principais politicas para as regioes de fronteira sao de seguranga
nacional e raramente de seguranca cidada (de convivéncia e ndo enfrentamento), onde
as condigoes de vida da populagao séo ignoradas em detrimento das razées de Estado e
Seguranga Nacional.

Basta para tanto perceber que em paralelo a recente e exitosa operagao Horus,
nao houve a implantagdo de nenhuma politica pablica cidadd municipal ou estadual nos
municipios de fronteira.

Reitera-se que defendemos a repressdo criminal e fortalecimento das agoes de
Defesa Nacional, no entanto, tais medidas nao podem continuar ocorrendo sem qualquer
contrapartida social, sem qualquer tomada de outras acGes que atuam junto as principais
comunidades atingidas, sob pena de maior afastamento dessa populagao do Estado legiti-
mo e de suas forgas de seguranga, posto que continuarao encontrando somente no estado
paralelo e ilegal a minima fonte de renda para a manutengao de sua sobrevivéncia, e assim
0 sistema ilicito parasitario organizado continuara se perpetuando.
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4 OS CONSELHOS COMUNITARIOS DE
SEGURANGA PUBLICA COMO INSTRUMENTO
DE RESTABELECIMENTO DA CONFIANGA E
REAPROXIMAGAO

Nesse contexto onde a criminalidade organizada transfronteirica impoe o medo so-
bre a populacéo gerando o enfraquecimento das relagoes sociais, relativizagao de concei-
tos legais e morais, e afastamento e quebra da confianca entre a comunidade e o Estado,
como restabelecer a ordem, o cuidado, a protecdo mitua, a seguranca e tantos outros
direitos das pessoas que residem nessas comunidades situadas na linha de fronteira com
outros paises em regioes dominadas por facgoes criminosas?

Bauman (2003), em suas andlises sobre o mundo liquido caracterizado pela fluidez
das relacGes e pelo medo tao presente na vida das pessoas, apresenta o conceito de circulo
aconchegante para tratar do tema seguranca. Explica que é em virtude do entendimento
compartilhado por todos 0s seus membros que, na comunidade, as pessoas permanecem
unidas ndo obstante todos os fatores que as separam (2003, p. 47). Houve o abalo da
homogeneidade, chamada por Bauman de mesmidade, uma vez que a distancias, uma das
principais defesas da comunidade perde seu significado.

[...] Ora, se é dificil distinguir entre o de dentro e o de fora, perdendo-se pois a
nogao de circulo aconchegante, como saber com exatidao quais as normas sociais
que devem reger um comportamento? O que esperar do “proximo” se ndo se sabe
0 que ele pensa, que ele é, de onde vem, Se permanecera ou prontamente se ird?
(SHECAIRA, 2011, p. 68).

Bauman (2003) destaca que em razdo do medo e em busca de seguranga, as
pessoas estao se isolando e apresenta uma visao desesperangosa sobre a capacidade do
Estado em conferir seguranga:

Os moradores descobrem, decepcionados, que, quanto mais seguros se sentem
dentro dos muros, tanto menos familiar e mais ameagadora parece a selva Ia fora,
e mais e mais coragem e Se faz necessaria para aventurar-se além dos guardas
armados e além do alcance da rede eletronica de seguranca.[...]

Esperar que o Estado, se chamado ou pressionado adequadamente, fara algo palpa-
vel para mitigar a inseguranca da existéncia nao é muito mais realista do que esperar
o fim da seca por meio de uma danga da chuva. Para cada vez mais claro que o
conforto de luma existéncia seguranca precisa ser procurado por outros meios. A
seguranga, como todos 0s outros aspectos da vida humana num mundo inexora-
velmente individualizado e privatizado, é uma tarefa de cada individuo. A ‘defesa do
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lugar’, vista como condicdo necessaria de toda seguranga, deve ser uma questao
do bairro, um ‘assunto comunitario’. (BAUMAN, 2003, p. 106)

Assim, “[...] conforme se perdem os lagos comunitdrios, fica comprometida a na-
turalidade e a forga das instancias de controle social informal” (SHECAIRA, 2011, 69).
Diante disso:

Assim, se o individuo, em face do processo de socializagdo, nao tem uma postura
em conformidade com as pautas de conduta transmitidas e aprendidas na socie-
dade, entrardo em agdo as instancias formais que atuardo de maneira coercitiva,
impondo sangles qualitativamente distintas das reprovagoes existentes na esfera
informal (SHECAIRA, 2011, 71).

Entdo, Shecaira sugere como exemplo de aproximagdo o policiamento comunitario
destacando que “[...] é o restabelecimento do contato direto e cotidiano entre policial e
cidadao, que foi se perdendo ao longo do processo de profissionalizagdo da policia e da
introdugao de tecnologias no trabalho policial” (2011, p. 71). Tal medida, evidencia que
para entender a realidade de uma comunidade é preciso ouvir essa comunidade.

Os Conselhos Comunitarios de Segurancga se caracterizam como campo de busca,
producdo e mediacdo de informagdes sobre criminalidade e seguranca publica, ou seja,
um modelo de controle social. Controle social que podemos conceituar como “conjunto
de mecanismos e sanges sociais que pretendem submeter um individuo aos modelos e
normas comunitarios” (SCHECAIRA, 2011).

0 modelo de Conselho Comunitério de Seguranga mais comum e em regra existente
nos municipios de fronteira de Mato Grosso do Sul, envolve a participagao das instituigoes
de seguranca publica como Policia Militar, Policia Militar Ambiental, Policia Militar Rodovidria,
Policia Civil, Policia Federal e Rodovidria Federal onde houver, Exército, Corpo de Bombeiros.

Além disso, contam com entidades publicas municipais como Secretarias Muni-
cipais de Saude, Assisténcia Social e Educagdo, e grupos associativos privados como
associacOes comerciais, clubes sociais, associagoes de moradores, etc.

A intengdo € criar um espago de didlogo e interlocucéo entre a comunidade e 0
oOrgdos de seguranga publica com o fim de fomentar a criagdo de acGes e politicas de en-
frentamento a criminalidade local.

Embora possa parecer utopico quando comparado a forga opressora € ao medo
impostos pela criminalidade organizada transfronteirica, o processo de reaproximagao en-
tre a comunidade e as forcas de seguranga pode render bons frutos.
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Primeiro, pelo necessario restabelecimento da confianca entre a populagéo e o
Estado, representado pelos 6rgaos de seguranca publica, que precisam ser vistos e consi-
derados como instrumentos de garantia de direitos.

A policia “[...] garante do bem-estar e da qualidade de vida em liberdade, em justica
e em seguranca de todos os cidaddos (sem qualquer discriminagao, inclusiva de condicéo
de arguido ou de vitima)” (VALENTE, 2015, p. 112) e assim deve ser considerada pela
populacao.

Segundo, porque tais mecanismos de consulta comunitaria, como forma de estra-
tégia preventiva, permitem o fomento do envolvimento da comunidade nos processos de
tomada de deciséo dos policiais “[...] num processo de co-gestdo da seguranga publica
local” (AZEVEDO e MARTELETO, 2008, p. 275).

Nesse ponto, pertinente destacar as conclusoes de Azevedo e Marteleto (2008)
sobre o tema:

Atualmente, quando s@o buscadas novas alternativas em seguranga publica, ca-
pazes de fazer frente a0 aumento crescente da criminalidade violenta, ha um en-
tendimento de que a aproximagdo com a comunidade e a adogdo de inteligéncia e
conhecimento focalizadas na identificagdo dos contextos e das condigées tipicos,
no entendimento dos contextos e das condigoes facilitadoras da criminalidade na
regiao onde ocorreram, sao passos fundamentais para o sucesso no controle da
criminalidade. Faz-se necessario superar formas violentas e truculentas de agao, o
que implica uma nova inteligéncia policial, capaz de articular atividades preventivas
e repressivas, vigilancia e investigacao, num trabalho que pressupde a atuagéo con-
junta das policias militar e civil e a participacéo efetiva da comunidade (AZEVEDO e
MARTELETO, 2008, p. 277).

Convém ressaltar que nao se pretende que a comunidade defina, por si S0, as
acoes de seguranca publica ou participe da articulagao de questoes sensiveis que devam
ficar adstritas ao conhecimento e dominios das instituicoes de seguranga puablica. A partici-
pagao da comunidade deve estar restrita ao fornecimento de dados gerais que contribuam
para a formulagao de acGes visando a seguranga local que, como destacado, muitas vezes
acaba sendo ignorada em estratégias do Poder Publico de combate a criminalidade organi-
zada em regioes de fronteira.

Terceiro, pela imperiosa necessidade de enfraquecimento do parasitarismo da cri-
minalidade organizada transfronteirica, ou seja, dessa disseminagao de tentaculos crimi-
nosos sobre 0s mais diversos ramos da sociedade, em especial daqueles localizados na
linha de fronteira. N&o se pode continuar admitindo que facgdes e organizacoes criminosas

95



96

THIAGO BARBOSA DA SILVA

substituam o Estado nessas localidades, atuando em paralelo a este, gerando confusao
entre o licito e o ilicito, o legal e o ilegal.

A reaproximacao e restabelecimento da confianga entre a sociedade e 0s 0rgéos de
seguranca (politicas puablicas de participacdo cidadd) sdo medidas que devem ocorrer em
conjunto com outras agoes de combate a criminalidade transfronteirica, sobretudo porque
a tematica seguranga sempre foi tratada como questao de policia € ndo como uma cons-
trugdo coletiva e, como visto, 0 estabelecimento de estratégias de combate a criminalidade
transfronteirica que desconsidere as caracteristicas proprias e singulares de cada regiao e
localidade situada na faixa de fronteira poderd causar rupturas sociais.

Evidente que mesmo os Conselhos de Seguranga encontram desafios que preci-
sam ser superados.

0 maior deles € o receio de representantes da comunidade das cidades de fronteira
integrarem o0 conselho e, caso o facam, de efetivamente contribuirem na construgao do
didlogo com o0s 6rgéos de seguranga em razao do medo imposto pela presenga da crimi-
nalidade organizada na regiéo.

Também existe a falta de clareza sobre o papel dos conselhos comunitarios de
seguranca e seus conselheiros, o que acaba reduzindo a fungao do conselho a instrumento
de captagao de recursos financeiros para financiamento de deficiéncias estruturais dos
oOrgéos de seguranga publica ndo custeadas prontamente pelo proprio Poder Publico e
desenvolvimento de outros projetos idealizados internamente pelas forgas policiais.

Assim, imperioso buscar meios de melhor esclarecer a populagao acerca da im-
porténcia e papel dos conselhos comunitarios de seguranga e estimular a maior participa-
¢ao dos cidadaos na entidade de modo que exista um verdadeiro espago de compartilha-
mento de experiéncias com vistas a formulagao de politicas e agoes de seguranga publica,
permitindo a percepgao de dados que as estatisticas policiais por vezes ndo sao capazes de
revelar pelos mais diversos motivos, tais como as ocorréncias nao registradas pelo medo
de represalias, ocorréncias computadas fora do local do fato, chamados nao respondidos
ou atendidos por falhas no sistema de telefonia, entre outras razoes.

5  CONCLUSAO

A cidadania aristotélica era sinénimo de felicidade caracterizada pelo pleno exer-
cicio e gozo dos direitos e das virtudes. Evoluindo para a definicao de Dworkin (2014), a
cidadania pressup0e a participagdo comunitaria no governo.

Ocorre que a atual criminalidade organizada transfronteirica em razao da sua evi-
dente expansao e da violéncia empregada para o seu crescimento tem causado um evi-
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dente déficit de cidadania, privando cidadaos do pleno gozo dos mais diversos direitos e
garantias fundamentais, tais como a vida, saude, liberdade, direito de locomogéo, livre
escolha de dirigentes politicos, seguranca e etc.

Isso fica ainda mais evidente nas cidades situadas na linha de fronteira com aque-
les paises onde as facgOes e organizagdes criminosas tém fixados seus principais agru-
pamentos, tal como ocorrem na Bolivia e no Paraguai, por isso o destaque para a fronteira
do Mato Grosso do Sul, Estado reconhecido como corredor do trafico de drogas e arma e
contrabando/descaminho.

Né&o bastasse a violagdo daqueles direitos j4 mencionados, a criminalidade orga-
nizada causa o rompimento do tecido social 8 medida que o medo provoca o afastamento
das pessoas (evitamento do outro). Somado a isso, dado ao carater parasitario da crimina-
lidade organizada que espalha seus tentaculos pelos mais diversos setores da sociedade,
dela se utilizando para perpetuar e expandir suas atividades. Localidades que nas margens
mais distantes do pais, longe do foco das agGes publicas e sociais mais importantes, 0s-
tentando PIBs bem abaixo da média nacional, sao o terreno fértil para que as ORCrims dis-
seminem suas atividades e captem mao de obra barata a execugao de suas acgoes ilicitas.

Dai porque as agGes de seguranga publica no tocante a criminalidade organizada
transfronteirica ndo podem estar limitadas as operagoes de combate ao tréfico de drogas,
contrabando/descaminho, prisoes e outras medidas de cunho policial e criminal, mas de-
vem também considerar a analise criteriosa das caracteristicas de cada regiao, sobretudo
diante das inimeras singularidades que distinguem as diversas cidades situadas na faixa
de fronteira. Cada local é impactado de uma forma diferente pela criminalidade, assim nao
ha razao para a adogao de uma Unica estratégia de prevencao e combate ao crime.

0 combate a criminalidade organizada nas fronteiras & complexo, mas nao se pode
descuidar das comunidades locais que sofrem diuturnamente com seus efeitos deletérios.
Séo as cidades localizadas na linha de fronteira com paises como Paraguai e Bolivia, onde
estdo sediados grandes células de facgoes e grupos criminosos, que recebem os impactos
negativos dessas atividades ilicitas no seu dia a dia, a ponto de causar uma confusao/
inversao do licito/ilicito e legal/legal.

Por isso, é necessario incluir politicas de seguranga publica cidada nas aces de
combate a essa criminalidade e localmente isso pode ser feito a partir do didlogo direto
com as comunidades através dos conselhos comunitarios de seguranca. Nesses espacos
de didlogo, a0 mesmo tempo em que é possivel extrair dados e informagdes que cor-
respondam & nocdo comunitaria da criminalidade local e das demandas de seguranca, é
possivel restabelecer o elo de confianga entre a sociedade e o Estado, representado pelos
Orgéos de seguranga, e reforcar o tecido social tao fragilizado pelos constantes ataques
criminosos vivenciados ha tantos anos na regiao de fronteira.
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CAPITULO 7

VIOLENCIA CONTRA A MULHER E

O CONTEXTO SOCIOCULTURAL NO
MUNICIPIO DE ITAQUI-RS: INDICADORES
DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER
DURANTE OS ANOS DE 2019-2020

Nitielle Floriano Dias’
Eric Gustavo Cardin®

RESUMO

A violéncia contra a mulher € um problema social, complexo e aspero, relacionado com aspectos
da cultura patriarcal brasileira. Os componentes que envolvem a questéo da violéncia de género
se expressam, continuamente, por meio de dados estatisticos expressivos. Reconstituir a histo-
ricidade da mulher e, problematizar o contexto sociocultural em que se insere é de suma impor-
tancia para entendermos o problema. Neste sentido, neste trabalho, apresenta-se uma analise dos
indicadores da violéncia contra a mulher e 0 contexto sociocultural no municipio de Itaqui-RS,
localizado na faixa da fronteira oeste do estado do Rio Grande do Sul, regido na qual a questao da
submisséo e a subalternidade feminina diante do poder masculino ainda é presente, resquicio de
uma historia marcada pelo uso da forga. A metodologia consiste em uma abordagem exploratoria,
constituindo-se em um mapeamento das ocorréncias de casos de violéncia doméstica registradas
na Delegacia da Policia Civil, durante os anos de 2019 e 2020, iluminada por algumas observagoes
sobre 0s componentes culturais e sociais da regido em que se localiza a cidade de ltaqui-RS.
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1 INTRODUGAO

A imagem do perpetrador associada a um sujeito estranho, que se encontra ape-
nas em regioes periféricas de uma sociedade, que age em bando ou que se imagina estar
escondido em uma rua escura, vem sendo desconstruida, exibindo semblantes bastante
familiares e exteriorizando a violéncia no ambiente doméstico, lugar este, que deveria ser
considerado confortavel, seguro e acolhedor. A violéncia doméstica é um problema social,
complexo e aspero, reflexo da estrutura da nossa cultura. Por “doméstico” compreende-se
que 0 mesmo inclui pessoas que convivem no ambiente familiar. Desse modo, destaca-se
o tipo de violéncia doméstica mais generalizado de abuso dos direitos humanos, a violéncia
contra a mulher, que a luz compromete a vitima a desagradavel experiéncia de conviver
com a agao stbita de seu companheiro que o leva a desrracionalizar a sua conduta utilizan-
do o uso da forca e da agressao fisica para obter dominio na relagao.

0 presente estudo analisa os indicadores da violéncia contra a mulher e 0 contexto
sociocultural no municipio de Itaqui-RS, que se encontra localizado na faixa da fronteira
oeste do estado do Rio Grande do Sul, regido na qual a questao da submissao e a subal-
ternidade feminina diante do poder masculino ainda é presente, resquicio de uma historia
marcada pelo uso da forga. Assim, essa pesquisa, Se caracteriza como uma pesquisa so-
cial, constituindo-se em um mapeamento das ocorréncias de casos de violéncia doméstica
registradas na Delegacia da Policia Civil, durante os anos de 2019 e 2020, seguido de uma
andlise partindo dos dados levantados sobre 0s componentes culturais e sociais da regiao
em que se localiza a cidade de Itaqui-RS.

0O texto esta organizado em seis sessOes, além desta introdugcao. Nas sessoes
um, dois e trés, estao 0s conceitos gerais e a revisao de literatura, onde encontram-se 0s
principais conceitos e a estruturacao teorica que sustentam essa investigagéo, bem como
a construgao do objeto de pesquisa. Na sessao quatro, abordamos a metodologia, oca-
sido em que sdo esmiugados os caminhos metodologicos que possibilitaram a analise. Na
$€ssao cinco e, na sequéncia, a sessao seis, sao apresentados e analisados 0s principais
resultados dessa investigacao, que é seguido de um pequeno fechamento nas considera-
coes finais.

2 O PROBLEMA DE PESQUISA

Falar sobre violéncia contra a mulher implica em um processo historico relacionado
aos conflitos de género. Assim, é preciso, em um primeiro momento, falar sobre esse as-
pecto uma vez que estéo diretamente ligados. Abordar as relagoes de género, é falar sobre
um poder coercitivo desarménico, porque em relagdo a mulher o enfrentamento é mais
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complexo quando comparado ao que ocorre entre 0s homens. Em grande medida, a forca
exercida pela sociedade e pelo Estado, propulsionam essa assimetria.

Essa desigualdade é norteada pelos papeis sociais e pela compreensao de seus
significados, onde a categoria mulher é expressa como o outro do masculino. Conforme
Butler (2018, p. 27), “[...] 0 género é tido como uma performance, ou seja, a partir da
reproducdo de comportamentos considerados caracteristicos do feminino ou do mascu-
lino[...]”. “Ao feminino, resta 0 mundo do sentimento, da intuicdo, da domesticidade, da
inaptidao, do particular; ao masculino, a racionalidade, a praticidade, a geréncia do uni-
verso e do universal (SWAIN, 2001, p. 69)”. Desse modo, € visto nas tradices historicas
e culturais, que o “interno”, o “subjetivo” ¢ atribuido ao feminino, enquanto o “externo” é
atribuido ao masculino — forga centripeta/ mulher e centrifuga/homem —a mulher presa a

esses codigos de género, é absorvida para o interno, para o doméstico, para o isolamento.
Segundo Beavouir (2019a, p.12-13),

A humanidade é masculina, e 0 homem define @ mulher ndo em si, mas relativamen-
te a ele; ela nao é considerada um ser autbnomo. [...] 0 homem é pensavel sem a
mulher. Ela ndo, sem o homem. Ela ndo é sendo o que 0 homem decide que seja;
dai dizer-se 0 “sexo” para dizer que ela se apresenta diante do macho como um ser
sexuado: para ele, a fémea €é sexo, logo ela o é absolutamente. A mulher determina-
-se e diferencia-se em relagéo ao homem, e ndo este em relacéo a ela; a “fémea é
o inessencial perante o essencial. 0 homem é o Suijeito, 0 Absoluto; ela é o Outro.

Portanto, é preciso problematizar os paradigmas explicativos da existéncia da
mulher definida pelas lentes masculinas, onde a mulher é colocada em uma posigéo de
coadjuvante no cendrio social. Neste contexto, a mulher vive em um mundo onde situagoes
evitaveis sao ignoradas e desdenhadas e, com isso, a violéncia torna-se constantemente
presente. No Brasil, os tensionamentos sociais e culturais s&o intensos e tem induzido a
intolerdncia e violéncia, manifestando-se em diversas faces e especificidades, onde em
segmentos de média e alta renda também mostra sua incidéncia. O imaginario social, é
alimentado por uma impressao de que a violéncia se faz presente no estranho, no distante.
Essa hipotese, nos ultimos anos, tem se mostrado bastante falha, na qual a violéncia tem
desnudado a sua face, mostrando-se presente no ambiente familiar, lugar este, que deveria
ser um espaco de protecdo para 0s seus membros mais vulneraveis.

A violéncia doméstica é um problema social vinculado a estrutura da cultura brasi-
leira. O termo “doméstico” inclui pessoas que convivem no ambiente familiar. Desse modo,
destaca-se que o tipo de violéncia doméstica mais comum é a violéncia contra a mulher e, por
mais que, recentemente, por meio de conquistas dos movimentos feministas, se tenha atin-
gido grandes avancos, como por exemplo, a Lei Maria da Penha, continua sendo o problema
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social menos reconhecido, pois na pratica as insuficiéncias das politicas publicas mostram
sua incidéncia. A violéncia contra as mulheres é diferente da violéncia interpessoal em geral.
“Os homens tém maior probabilidade de serem vitimas de pessoas estranhas ou pouco co-
nhecidas, enquanto as mulheres tém maior probabilidade de serem vitimas de membros de
suas proprias familias ou de seus parceiros intimos” (DAY et al., 2003, p. 15).

As mulheres vitimas de violéncia doméstica se deparam com a situagao desagra-
davel em que, normalmente, o perpetrador, é seu companheiro, onde este, utiliza 0 uso da
forga e da agressdo fisica para obter dominio na relagdo. Para muitas mulheres, o peso
destas agressoes tem consequéncias fisicas e psicoldgicas. “A experiéncia do abuso des-
troi a autoestima da mulher, expondo-a a um risco mais elevado de sofrer de problemas
mentais, como depressao, fobia, estresse pos-traumatico, tendéncia ao suicidio e consu-
mo abusivo de alcool e drogas” (DAY et al., 2003, p.16).

A desesperanga ao se deparar com 0s enfrentamentos sociais e, principalmente,
o enfrentamento econémico, ao tentar romper esse “nd de gordio”, surge como um obs-
taculo. Muitas vezes, as vitimas ndo tem um suporte familiar e ndo ha, em seu municipio,
uma casa de acolhimento as vitimas de violéncia doméstica, conforme é prevista na Lei.
Desse modo, encontram-se prisioneiras do seu proprio lar, tendo que conviver com 0 medo
e a certeza de que a violéncia, na sua forma mais grave, pode leva-la @ morte (feminicidio)
ou até mesmo ao suicidio. O Brasil possui lei de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a Lei n. 11.340, de 07.08.2006, conhecida como Lei Maria da Penha, em situacao
de violéncia, a Lei determina a criacdo de delegacias especializadas, casas-abrigos para
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, entre outros servigos de atendi-
mento s vitimas (IBGE- ESTATISTICAS DE GENERO 2021).

De acordo com a Nota Técnica do Forum Nacional de Seguranga Publica (2020),
a Lei 11.340/2006, a violéncia doméstica é qualquer agao ou omissao baseada no género
que cause a mulher morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial no dmbito da unidade doméstica, no &mbito da familia ou em qualquer relagao
intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, indepen-
dentemente de coabitacdo. As emogoes que envolvem as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, despertam raiva, tristeza e impoténcia fazendo com que ela, frequentemente,
seja limitada pelas opgoes a sua disposi¢ao, sem suporte para lidar com esse &ngulo mais
cruel da violéncia, que é aquele que atinge os mais fracos por limitagoes fisicas (a imagem
da mulher ser mais fraca que o homem), emocionais e sociais, onde 0 prejuizo individual,
familiar e social, é calamitoso. Portanto, cabe considerar, que a vitima de violéncia domés-
tica, também ¢é vitima do chamado “ciclo da violéncia”, seja por desconhecer 0s preceitos
da Lei que lhe disponibiliza garantias ou seja pelas presentes fissuras da aplicabilidade do
uso dessas garantias.
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A vitima, em seu notavel estado de fragilidade psicologica, cede as artimanhas
do agressor, onde ele tende a imobiliza-la tornando-a sua presa, fazendo-a persistir nas
armadilhas do ciclo da violéncia, que se estrutura em trés fazes: aumento da tensao, ato da
violéncia e arrependimento, sendo este (ltimo, 0 uma estratégia do perpetrador. De acordo
com o INSTITUTO MARIA DA PENHA (2018):

Nesse primeiro momento, 0 agressor mostra-se tenso e irritado por coisas insignifi-
cantes, chegando a ter acessos de raiva. Ele também humilha a vitima, faz ameagas
e destroi objetos. No segundo momento, corresponde a explosao do agressor, ou
seja, a falta de controle chega ao limite e leva ao ato violento. Aqui, toda a tensao
acumulada na fase 1 se materializa em violéncia verbal, fisica, psicoldgica, moral
ou patrimonial. Terceira fase, também conhecida como “lua de mel”, essa fase se
caracteriza pelo arrependimento do agressor, que se torna amavel para conseguir
a reconciliagdo. A mulher se sente confusa e pressionada a manter o seu relacio-
namento diante da sociedade, sobretudo quando o casal tem filhos. Em outras pa-
lavras: ela abre mao de seus direitos e recursos, enquanto ele diz que “vai mudar”.

Reconstituir a historicidade da mulher é de suma importancia em um contexto
de combate a violéncia doméstica e desigualdade de género, onde a mulher deixa de ser
um objeto visto como meio de produgdo mercadorias, prazer, reprodutora e parte de um
destino domesticado, para emergir no cendrio social, como protagonista. No entanto, este
processo tem sido tensionado pela necessidade de enfrentamento de um conjunto de re-
presentacOes sociais incrustadas no imaginario da sociedade brasileira, impregnadas do
efeito do patriarcado, tendo em mente que a desigualdade esta relacionada, somente, en-
quanto parte de um discurso econémico, desconsiderando outros aspectos. Nesse sen-
tido, 0 processo de desigualdade, também ¢ reflexo da estrutura cultural profundamente
marcada em nosso pais.

Em Itaqui/RS — universo desta pesquisa — as marcas desses reflexos culturais se
expressam em elementos extremamente conservadores e autoritarios. Esse municipio loca-
liza-se na faixa de fronteira do estado do Rio Grande do Sul, as margens do Rio Uruguai, €,
conforme o Ultimo censo, a cidade conta com 38.159 habitantes, distribuida entre 19.034
homens e 19.125 mulheres. Destaca-se também a existéncia de uma parcela de 5,187 pes-
soas, com 15 anos ou mais, analfabetos e 32.979 alfabetizados. O nimero de matriculados
no ensino fundamental é de 6.011 e no ensino médio é de 1.618 matriculados (IBGE).

Este municipio fronteirigo, faz divisa com as cidades argentinas de La Cruz e Alvear,
dividindo uma regido que entrelaga nagdes e cultura — o pampa®. Na perspectiva de alguns

3 Essaregiao — 0 pampa — é coberta por tapetes de gramineas e por vegetagao rasteira. “Ela faz parte de
uma vasta extensao de campos com coxilhas continuas que se estende além mesmao dos rios do Prata e
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autores, essa regido foi marcada historicamente pela presenca de uma sociedade voltada a
posturas insurgentes, déspotas, bandoleiras. Por tanto, compreende-se essa regido como
um teritdrio regado de significados, que carrega tanto uma dimensao mais concreta, coercitiva
do poder, quanto uma dimensao mais simbdlica, projetada, por exemplo, na construgao de
uma identidade.

Esta construcdo da identidade € reconhecida através da sua marcagdo no
territorio, onde apresenta relages de dominagéo estabelecidas pelo conservadorismo,
mantendo fortemente os tradicionalismos dos “costumes gauchescos”, onde a postura do
homem como chefe da familia é dominante. De certa forma, a reproducéo das “tradigoes”
interfere na intensidade da emerséo do posicionamento feminino no municipio. Para tanto,
0 contexto sociocultural em que se encontra 0 municipio de ltaqui em que a questdo da
submissdo e a subalternidade feminina diante do poder masculino ainda é presente, resqui-
cio de uma historia marcada, em principio, onde os conflitos de interesse entre 0s homens
sao solucionados mediante o uso da forga.

3 A METODOLOGIA DE PESQUISA

0 estudo realizado se caracteriza em uma pesquisa social, constituindo-se, primei-
ramente, em um mapeamento das ocorréncias de casos de violéncia doméstica realizadas
na Delegacia da Policia Civil durante os anos de 2019 e 2020. Posteriormente, os dados
coletados foram analisados levando em consideragdo 0s componentes culturais e sociais
da regidao em que se localiza a cidade de Itaqui, na fronteira oeste do Estado do Rio Grande
do Sul. Assim, a pesquisa pode ser classificada como exploratéria e descritiva, de acordo
com o seu procedimento em pesquisa documental.

De acordo com Gil (2002, p.41), “a pesquisa exploratoria tem como objetivo pro-
porcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
constituir hipoteses”. Ainda, segundo Gil (2002, p. 42), “ja a pesquisa descritiva intenta
descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou entao o estabe-
lecimento de relag0es entre varidveis”. “As pesquisas descritivas sao juntamente com as
exploratorias, as que habitualmente realizam o0s pesquisadores sociais preocupados com a
atuacdo pratica” (GIL, 2002, p.42).

Contudo, consideramos importante afirmar que este mapeamento foi organizado
em meio a uma grave crise politica, econémica, social e sanitaria no Brasil. 0 ano de 2020
foi e, continua sendo, em 2021, avassalador em nossas vidas. O rompimento do tecido so-
cial, decorréncia da pandemia, traz consigo um cenario inédito a0 mundo, sendo marcado

Uruguai” (MAESTRI, 2021, p.10). No ambito regionalista, a regiao do pampa pode ser designada como
regiao da campanha ou campanha gadcha.
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por muitos desafios e mudangas. A covid-19 teve um impacto sem precedentes em todas
as nossas vidas, pois tivemos que nos adaptar para trabalhar ou estudar remotamente.

Dessa forma, tendo todos os cuidados e medidas protetivas, primeiramente, foi
solicitado ao delegado responsavel a época, acesso as ocorréncias registradas de casos
de violéncia doméstica no municipio. Na delegacia de policia civil, a autoridade cedeu um
espaco para a efetuacdo da coleta dos dados. A partir deste momento, foi estabelecido
como critério para a coleta de material documental o recorte temporal da pesquisa, que se
restringe aos anos de 2019 e 2020. Como nao havia uma pasta especifica para as ocorrén-
cias relacionadas aos crimes de violéncia doméstica contra a mulher, foi necessario fazer
uma pré-selecao entre todas as ocorréncias, realizando a analise documental manualmen-
te. A seguir, foi feito uma triagem, somente dos casos que envolvem a mulher — vitima de
violéncia doméstica — onde os agressores eram homens. A partir dessa selecéo, é feito um
registro dos tipos de crime que envolvem a vitima, a saber: estupro, violéncia doméstica,
vias de fato, feminicidio e ameaca.

Por fim, para a exposigao dos dados, foram dispostos em tabelas, a fim de sistema-
tizar visualmente os dados obtidos no mapeamento dos registros de ocorréncias durante
0 periodo pesquisado, e facilitar, consequentemente, a analise e a interpretagao dos resul-
tados, conforme serdo expostos na secdo a seguir. E necessério salientar, que o material
analisado nao se refere aos procedimentos apurados em uma delegacia especifica para o
atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica, como previsto na Lei Maria da Penha,
pois 0 municipio de ltaqui, carece deste espago.

4 EXPOSICAO DOS RESULTADOS

Inicialmente, serdo apresentados os dados dos registros dos casos de violéncia
domeéstica dos meses de janeiro a dezembro durante 0s anos de 2019 e 2020 demonstran-
do o numero total dos registros durante 0s anos mencionados. Para tanto, elaborou-se uma
relagao dos crimes praticados com mais frequéncia, relacionados a violéncia doméstica
em que o0s abusadores eram homens. Dentre estes, 0s crimes que mais ocorreram foram
ameaca, lesao corporal, estupro e, feminicidio. Num primeiro momento, serao apresen-
tados os dados dos registros dos casos de violéncia doméstica dos meses de janeiro a
dezembro durante o ano de 2019, conforme estdo expostos na Tabela 1.
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Tabela 1 - Total de ocorréncias de casos de violéncia contra a mulher
registradas nos meses de janeiro a dezembro durante o ano de 2019

Deniincia Local | jan fev | mar | abr | mai | jun jul ago | set out nov | dez | Total
RS | 3.765 | 3.214 | 3.457 | 3.085 | 2.893 | 2.799 | 2.739 | 3.004 | 3.031 | 3.085 | 3.075 | 3.234 |37.381
Ameaca
ltaqui| 16 10 8 6 9 7 10 4 1 12 8 12 113
RS |2.116 | 1.820 | 1.949 | 1.719 | 1.499 | 1.589 | 1.364 | 1.460 | 1.663 | 1.723 | 1.885 | 2.202 20.989
Lesdo
Corporal
ltaqui| 9 4 10 7 6 8 3 5 7 8 67
RS | 184 | 132 | 126 | 107 | 104 | 133 | 143 | 156 | 174 | 166 | 156 | 133 | 1.714
Estupro
Itaqui 1 1 2 1 2 7
RS 3 1 11 6 1 9 14 8 7 9 1 7 97
Feminicidio
Consumado
Itaqui 0
RS | 44 23 25 37 31 23 22 27 14 4 39 33 | 359
Feminicidio
Tentativa
Itaqui 1 1

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados obtidos na delegacia de policia de Itaqui-RS.

Observa-se que, em 2019, o registro de cento e oitenta e oito dendncias no total
no municipio de Itaqui. No primeiro bimestre do ano, foram registradas por mulheres vi-
timas de violéncia, 0.10 dendncias para 100.000 habitantes; no segundo bimestre, 0.08
denudncias para 100.000 habitantes; no terceiro bimestre, 0.07 dentncias para 100.000 ha-
bitantes; no quarto bimestre, 0.04 dendncias para 100.000 habitantes; no quinto bimestre,
0.07 denuncias para 100.000 habitantes e, no sexto bimestre 0.09 dendncias para 100.000
habitantes. Quanto ao estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2019, foram registradas um
total de 60.640 dentncias. No primeiro bimestre do ano, foram registradas por mulheres
vitimas de violéncia, 99.3 dendncias para cada 100.000 habitantes; no segundo bimestre,
92,4 dendncias para cada 100.000 habitantes; no terceiro bimestre, 79,9 denuncias para
cada 100.000 habitantes; no quarto bimestre, 78,4 denuncias para cada 100.000 habitan-
tes; no quinto bimestre, 87.1 dentncias para cada 100.000 habitantes e, no sexto bimestre
94.7 dendncias para cada 100.000 habitantes.

Na sequéncia, observa-se 0s dados dos registros dos casos de violéncia domés-
tica dos meses de janeiro a dezembro durante o ano de 2020, conforme estdo expostos
na Tabela 2.
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Tabela 2 — Total de ocorréncias de casos de violéncia contra a mulher
registradas nos meses de janeiro a dezembro durante o ano de 2020

Deniincia | Local | jan fev | mar | abr  mai | jun jul ago | set out | nov | dez | Total

Ameaca RS |3.788 | 3.477 | 2.878 | 2.236 | 2.402 | 2.417 | 2.407 | 2.694 | 2.440 | 2.838 | 2.931 | 2.914 | 33.422

ltaqui | 16 13 7 6 7 7 7 9 9 18 19 5 123

Lesdo RS |2.226 | 1.994 | 1.808 | 1.311 | 1.225 | 1.252 | 1.168 | 1.365 | 1.403 | 1.663 | 1.679 | 1.850 | 18.944
Corporal

ltaqui | 9 3 6 7 3 4 4 5 3 6 1 7 68

Estupro RS | 193 | 178 | 157 | 110 | 136 | 148 | 141 | 152 | 160 | 202 | 182 | 149 | 1.908

Itaqui 2 2 1 2 7

Feminicidio | RS 10 4 12 9 7 8 2 4 5 4 6 7 78
Consumado

Itaqui 0

Feminicidio | RS 23 25 21 24 33 26 22 27 27 40 31 24 323
Tentativa

Itaqui 0

Fonte: elaboragéo propria a partir dos dados obtidos na delegacia de policia de Itaqui-RS.

Em relac&o ao ano de 2020, foram registrados cento e noventa e oito dendncias
de violéncia contra a mulher no municipio de Itaqui. No primeiro bimestre do ano, foram
registradas por mulheres vitimas de violéncia, 0.11 dentncias para 100.000 habitantes;
no segundo bimestre; 0.07 dentncias para 100.000 habitantes, no terceiro bimestre; 0.05
dentncias para 100.000 habitantes; no quarto bimestre, 0.06 dendncias para 100.000
habitantes; no quinto bimestre, 0.10 denuncias para 100.000 habitantes e, no sexto bimes-
tre 0.11 dendncias para 100.000 habitantes. Referente aos indicadores do estado do Rio
Grande do Sul durante o ano de 2020, registrou-se 54.675 dendncias de violéncia contra a
mulher. No primeiro bimestre do ano, foram registradas por mulheres vitimas de violéncia,
104 dendncias para cada 100.000 habitantes; no segundo bimestre, 74.9 dentncias para
cada 100.000 habitantes; no terceiro bimestre, 66.9 dendncias para cada 100.000 habitan-
tes; no quarto bimestre, 69.8 denuncias para cada 100.000 habitantes; no quinto bimestre,
76.8 denuncias para cada 100.000 habitantes e, no sexto bimestre 85.5 denincias para
cada 100.000 habitantes.

Na sequéncia, sera exibido um total dos dados dos registros dos casos de violéncia
doméstica nos anos mencionados. Conforme o0s levantamentos realizados nesta pesquisa,
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constam, nos dois anos pesquisados, um total de 386 dentncias referentes a violéncia
contra a mulher no municipio de Itaqui; no ano de 2019, foram registradas cento e oitenta e
oito denuncias. Em relagéo ao ano de 2020, foram registrados cento e noventa e oito de-
nuncias, referentes a violéncia contra a mulher no municipio de Itaqui. Quanto ao estado do
Rio Grande do Sul, constam, nos dois anos pesquisados, um total de 115.215 dendncias,
referente a violéncia contra a mulher. Conforme os indicadores do estado do Rio Grande
do Sul no ano de 2019, foram registradas 60.640 denuncias; durante 0 ano de 2020,
registrou-se 54.675 dendncias de violéncia contra a mulher. A titulo de ilustragao, sera
apresentado a média — a cada cem mil habitantes — de dentncias de casos de violéncia
doméstica contra a mulher, registradas no estado do Rio Grande do Sul e no municipio de
Itaqui, demonstrando o nimero total dos registros durante os anos de 2019 e 2020, onde
estes altos indicadores da violéncia sao evidenciados na Tabela 3.

Tabela 3 — Média de dentncias registradas a cada 100.000 habitantes

Nimero de
Habitantes Namero de casos Média a cada casos de Média a cada
Localidade em 2020 de violéncia contra 100 mil em violéncia 100 mil em
mulher em 2019 2019 contra mulher 2020
em 2020
Municipio de 38.159 188 492,67 198 518,88
Itaqui

Estado doRio | 44 409 73 60.640 532,12 54,675 478,64
Grande do Sul

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos dados obtidos na delegacia de policia de Itaqui-RS.

Segundo a ONU Mulheres (Organizagao das Nagoes Unidas), o aumento dos riscos
da violéncia doméstica em contextos como o atual acontece devido ao aumento das ten-
soes dentro de casa, ja que mulheres em relacionamentos abusivos e violentos, ao estarem
em isolamento social, ficam expostas ao seu abusador por longos periodos. Portanto,
isso dificulta ligagoes telefénicas para disque-denincias ou para a policia, uma vez que 0
abusador esta sempre por perto para vigiar e controlar o comportamento e, 0s movimentos
da vitima. Neste sentido, a violéncia contra mulheres assim como a Covid-19 configura-se
como um grave problema de saude publica e social. Assim, essa situacdo faz com que
as mulheres tenham dificuldades para recorrer a0s mecanismos de protegao e a violéncia
acaba sendo protegida pelo siléncio.

Desta forma, os resultados apresentados por este trabalho, apontam que no perio-
do pesquisado, compreendido durante os anos de 2019 e 2020, em relagdo ao estado do
Rio Grande do Sul houve uma significativa diminui¢ao de ocorréncias envolvendo mulheres
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vitimas de violéncia doméstica. Concomitantemente, demonstrou-se no municipio de Itaqui
um aumento expressivo, uma vez que, em outros termos, fica compreensivel que a mulher
vitima de violéncia doméstica, ainda que, vagarosamente, esta desprendendo-se das amar-
ras sociais na qual por uma domesticagao cultural pioneira na regiao em que se encontra o
municipio, faz com que as relacGes sociais tenham um forte componente cultural vigorosa-
mente arraigado nas relagoes machistas de subjugacéo e submissao feminina.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, esta pesquisa teve como foco principal problematizar
a violéncia contra a mulher no municipio de ltaqui, localizado na regidao da campanha do
estado do Rio Grande do Sul. Para tanto, o universo de pesquisa foi constituido por um
mapeamento dos nimeros de registro de violéncia contra a mulher na delegacia de policia
do municipio para identificar o nimero de casos existentes e comparar com a realidade
estadual. Além disso, destacamos o contexto sociocultural onde 0s crimes ocorreram com
0 intuito de levantar a hipotese de possivel relagéo entre a formagéo historica da regiao e
0S casos de violéncia de género existentes.

Os resultados indicam a expressividade dos indicadores da violéncia contra a mu-
lher no municipio, quando comparado com os indices do Estado do Rio Grande do Sul.
Desta forma, torna-se fundamental reverter essa situagédo em prol de uma mudanga no
imaginario coletivo, principalmente, nos discursos sobre a mulher e seu papel social, assim
como nos discursos sobre a propria violéncia, que emana dessa percepgao e de didlogos
equivocados, seja o religioso, o juridico.

No entanto, observa-se poucas acoes, até este momento, que possibilitem a mu-
Iher ultrapassar o lugar social de violéncia e, que a vitima se desprenda da dependéncia
econémica com quem possui relacao de parentesco —parceiro/ agressor. Além disso, o
contexto sociocultural da regiao em que se encontra 0 municipio de ltaqui em que a ques-
tao da submissao e a subalternidade feminina diante do poder masculino ainda é presente,
considera-se desenredo de dois processos: em um sentindo abrangente, a organizacéo
assimétrica da sociedade brasileira que se volta aos modelos dos mecanismos e regula-
mentagéo do patriarcado e, em um sentido regional, os resquicios de uma historia marca-
da, em principio, por relagdes de dominagoes estabelecidas por elementos extremamente
conservadores condicionados por uma demarcagao territorial pioneira.

Socializar os resultados dessa pesquisa de forma a provocar e inquietar a socieda-
de — que se insere na regido da campanha- a reconstituir a historicidade da mulher onde
é de suma importancia em um contexto de combate a violéncia doméstica e desigualdade
de género; e desconstruir o imaginario social enraizado a um passado. Por fim, compreen-
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de-se que a violéncia é um componente cultural, para tanto, no municipio de Iltaqui, a pre-
senga da dominagéo, dos resquicios de uma historia repleta de elementos conservadores
que estdo cristalizados na regidao de fronteira precisam, seriamente, ser desconstruidos,
reconstruindo a historicidade da mulher em um contexto de combate a violéncia, onde —
considerando sua polissemia — n&o se expressa somente nos tensionamentos das relagoes
sociais resultando na sua forma mais tangivel, que € a representagao social do uso da for¢a
e da agressao fisica, mas também expressada em fortes componentes culturais.

A confirmagéo dos indicios encontrados no estudo exige uma ampliagao das fontes
de pesquisa, 0 que fomenta a criacdo de uma agenda de pesquisa. Neste sentido, desta-
camos a necessidade de explorarmos de maneira rigorosa os discursos sobre as relagoes
de género existentes no municipio por meio da utilizago e analise de reportagens sobre 0s
casos de violéncia, entrevistas, grupos focais e estudo dos inquéritos abertos por meio das
dendncias apresentadas, documentos que podem nos oferecer as diferentes percepgoes
das relagoes de género dos sujeitos envolvidos nos processos.
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VIOLENCIA CONTRA MULHERES E
CRIMINOLOGIA FEMINISTA

Gustavo de Souza Preussler
Lenize Martins Lunardi Pedreira’

RESUMO

0 presente artigo tem como escopo perscrutar a violéncia contra mulheres, sob a perspectiva da
criminologia feminista, mediante pesquisa bibliografica, sendo que, para tanto, foi realizada uma
analise do olhar dado as mulheres pelas diversas escolas criminoldgicas, bem como abordada
a criminologia feminista, que possui diversas vertentes, em constante evolugdo, evidencian-
do-se, ainda, a importancia do estudo de género a partir de uma 6tica interseccional e, ainda,
que medidas repressivas, no ambito penal, embora meregam aplicacao excepcional, de acordo
com principios garantistas, e nao sejam aptas a resolver, de per si, a violéncia de género, ainda
permanecem como instrumento necessario ao seu enfrentamento.

1 INTRODUGAO

A situagao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil foi objeto de
caso levado, pela senhora Maria da Penha Fernandes junto ao Centro pela Justica e pelo
Direito Internacional (CEJIL) e ao Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) - CASO 12.051 MARIA
DA PENHA MAIA FERNANDES VS BRASIL. A CIDH expediu diversas recomendagoes ao Es-
tado Brasileiro, n&o raras vezes omisso na prevengao/repressao dessa espécie de crimes.

Como cedigo, ap6s alguns anos e lutas de movimentos sociais, especialmente
0 movimento feminista — a exemplo do trabalho desenvolvido pelo Consércio de ONGs

' Mestranda no Programa de Pos-graduagao Stricto Sensu em Fronteiras e Direitos Humanos da Univer-
sidade Federal da Grande Dourados, Promotora de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.
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feministas na producao legislativa em questdo —, emanou-se no cendrio brasileiro a Lei
Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), a qual encontra supedéneo néo s6 na recomendacao
emanada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, mas também no § 8.° do
art. 226 da Constituicao Federal, na Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra as Mulheres e na Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

As inovagoes legislativas na seara penal, a partir de entdo, tém sido constantes,
com o intuito de intensificar a repressao da violéncia contra a mulher. Todavia, a despeito
disso, nao se olvida que os indices de ocorréncia deste tipo de crime, inclusive do mais
grave deles, o feminicidio, tem permanecido em altos patamares.

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Suplemento
de vitimizacao da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)/IBGE de 2009, a
cada ano, cerca de 1,3 milhao de mulheres sdo agredidas no Brasil. Segundo dados da
Organizagao Mundial da Saude, o Estado brasileiro ocupa a quinta posicéo na taxa de femi-
nicidios - a média é de 4,8 assassinatos para cada 100 mil mulheres. Registrou, no mais,
no ano de 2019, 1.314 casos (um aumento de 12% em relagao ao ano anterior), segundo o
Monitor da Violéncia, projeto do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV-USP). A cada
dois minutos, o Brasil registra uma ocorréncia de violéncia doméstica contra mulheres,
consoante Anudrio do Forum Brasileiro de Seguranga Publica 2019.

Débora Diniz, em publicagao no Jornal “Estadao”, afirmou o seguinte: “Tenho dd-
vidas se nossas lutas igualitaristas devem ter no castigo nosso alvo de agao politica. O
Direito Penal ndo tem histodrico de ser fraterno com as mulheres” (DINIZ, 2015, p. 03). Tal
questionamento se mostra importante, levando-se em conta os indices persistentes de
violéncia contra mulheres, entendendo-se como necessaria uma andlise de tal situacéo a
luz da criminologia feminista.

Assim, buscar-se-a, com o presente artigo, por intermédio de pesquisa bibliografi-
ca, perscrutar como a vitimizacao das mulheres é encarada na perspectiva da criminologia
feminista.

Para tanto, na segdo inaugural, far-se-a4 uma abordagem dos discursos crimino-
l6gicos da modernidade, a partir do século XVIII, e sua interagdo com o feminismo. Na
sequéncia, analisar-se-a a evolugdo do pensamento criminoldgico feminista. Por fim, na
ultima secao, o estudo recaird sobre o sistema penal e o enfrentamento da violéncia contra
as mulheres, a partir do pensamento da criminologia feminista.
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2 BREVE SINTESE SOBRE O OLHAR HISTORICO DADO
AS MULHERES PELOS PRINCIPAIS DISCURSOS
CRIMINOLOGICOS DA MODERNIDADE

Com a Revolugéo Industrial (século XVIIl) na Europa, houve o deslocamento do
poder, que antes repousava na nobreza, para a burguesia. Com isso, emanou-se 0 discurso
deslegitimador da punigao seletiva de pessoas — iluminismo e liberalismo penais — e a ideia
de retribuicao de crimes cometidos. Uma racionalidade funcional, nas palavras de Zaffaroni
e Santos (ZAFFARONI; SANTOS, 2020), dando-se a punigdo de comportamentos que eram
prejudiciais a propriedade privada e a liberdade de mercado (Locke e Adam Smith). Nesse
espago, nasce entéo a escola criminoldgica classica, que tinha como escopo a construcéo
de limites do poder estatal para punir, focando na delimitagéo da pena, dentro dos ditames
legais; teve com seus principais expoentes Bentham, Feurbach e Beccaria (ANITUA, 2008).

Quanto ao olhar dado as mulheres, bem é de ver que, no @mbito da escola classica,
havia previsao de crimes com roupagem moralista, como prostituigao, nos quais mulhe-
res tidas como moralmente degeneradas figuravam como autoras (LIMA, 2018); o poder
punitivo se direcionava a mulheres que nao apresentavam boa reputacao, isto €, daquelas
que se distanciavam das suas “prerrogativas naturais” no ambito familiar e social (WOLLS-
TONECRAFT, 2017, p. 171). Em terras brasilis, do século XVIII, havia um alto nivel de
prostituicao, sendo que o poder punitivo combateu tal atividade, na linha das importagoes
dos estudos europeus (FIGUEIREDO, 2017). Entdo, vislumbra-se que o papel da mulher na
escola classica estava ligado, mormente, ao seu comportamento sexual.

A escola positiva, em sua hora, nasce em um cendrio em que a burguesia descarta
o discurso da antropologia indeterminista, Util para sua ascensao, e “abraca” a antropologia
racista determinista, com o discurso médico-policial (positivismo criminoldgico). Defende
a ideia de que existem seres humanos inferiores (ndo evoluidos), quais sejam, marginais
urbanos europeus, povos colonizados e, ainda que incidentalmente, mulheres (ZAFFARONI;
SANTOS, 2020). Assim, na segunda metade do século XIX, a causalidade biologica do
crime passa a ser consagrada como paradigma, insurgindo a criminologia académica. O
foco é no estudo do deliquente, valendo-se do método indutivo, isto é, parte-se de uma
situagao concreta e induz uma situagao abstrata (lei geral, generalizagao); noutras palavras,
parte-se do problema para, depois, alcangar uma solugdo abstrata para varias situacoes.

Os paises periféricos vivenciavam, a época, 0 neocolonialismo, com as Republi-
cas Qligarquicas (como, por exemplo, Republica Velha no Brasil), respaldadas no racismo
gvolucionario spenceriano (Hebert Spencer), dando-se a estigmatizagéo da miscigenacao
racial (ZAFFARONI; SANTOS, 2020). Assim, o positivismo foi “bem recebido” por aqui.

A criminologia positiva leva em conta critérios biologicos ou psicologicos deter-
minantes para a periculosidade do criminoso ou da criminosa. Tem como principais ex-
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poentes Cesare Lombroso (analises bioantropoldgicas), Enrico Ferri (andlises socioldgicas;
sociopenais) e Raffaele Garofalo (analises psicologicas). Em 1893, Lombroso, em parceria
com Guglielmo Ferrero, seu genro, publicou o livro “La Donna Delinquente, La Prostituta e
La Donna Normale”, destinado ao estudo das mulheres delituosas, a partir de suas caracte-
risticas anatémicas, proclamando a ideia da inferioridade da mulher até para o cometimento
de crimes (ANITUA, 2008).

0 discurso positivista (re)assentou a inferioridade fisica e mental das mulheres
como seres frageis e dependentes em relagdo aos homens, menos passiveis, assim, de
perpetrar crimes; em contraposicao a ideia de fragilidade, as criminosas aproximavam-se
da figura do homem (dotadas de certa virilidade e masculinidade).

Nas décadas de 60 e 70 do século XX, nos Estados Unidos da América, emana-se a
teoria do etiquetamento (labeling approach), que, nas palavras de Carmen Hein de Campos e
Salo de Carvalho (2011), operou o criminological furn. Desta feita, como ensinam 0s mencio-
nados autores, “possibilitou que o foco de analise criminologico fosse ampliado da visao ato-
mizada no criminoso, proprio da (micro)criminologia etiologica, para 0s mecanismos institu-
cionais que definem os processos de criminalizagéo” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 151).

A teoria do etiquetamento entende que a construgdo social é responsavel pelo des-
vio de comportamento dos individuos, mediante uma selegéo do criminoso. Nesse sentido,
a “qualidade criminal ou de desviante, portanto, nao é uma qualidade natural, mas sim uma
adjetivacao atribuida socialmente através de processos de definicdo e de reacéo” (BARAT-
TA, 1999, p. 40). Segundo ensina Baratta (1999, p. 43), “a introdugao do paradigma da
reacdo social em criminologia foi contempordnea ao aparecimento do feminismo, mas,
infelizmente, estes pouco usufruiram um do outro”™.

Em sua hora, a criminologia critica insurge-se a partir da metade do século XX,
utilizando-se das bases formuladas pelo /abeling approach, deslocando o centro de sua
atencdo do delinquente para o sistema penal (ZAFFARONI; SANTOS, 2020). Sustenta que
0 desvio ndo possui razoes patoldgicas, mas sim esta diretamente relacionado a estru-
turagdo da sociedade. A despeito da existéncia de pensamentos diversos no ambito da
criminoldgica critica, em geral, ela se fundamenta na “construgéo de uma teoria materia-
lista, de viés econémico-politico, que estuda o desvio, as condutas socialmente negativas
e a criminalizagdo a partir de conceitos e hipoteses marxistas” (LIMA, 2018, p. 25). Em
epitome, advoga que o sistema penal nao adimpliu suas promessas.

Apesar de seu carater revolucionario, a criminologia critica ndo abarcou de forma
satisfatoria as questoes de género em seus estudos. Além dos aspectos socioecondmicos,
envoltos em uma sociedade capitalista, as mulheres sdo oprimidas por uma sociedade
patriarcal, validada pela dominagao masculina (BORDIEU, 2002).



VIOLENCIA CONTRA MULHERES E CRIMINOLOGIA FEMINISTA

Mas, segundo Baratta (1999), é na criminologia critica que é possivel compreender
0 cendrio que envolve a relagao entre marginalizagéo social, a opressao das mulheres na
sociedade e a criminalidade - criminologia (s) feminista (s). Ambas séo criticas do sistema
de justica criminal, estruturando-se como discursos de denuncia e se consolidam poste-
riormente como perspectivas politico-criminais (BARATTA, 1999). Nas palavras de Baratta
(1999, p. 43), “a introdugao da varidvel de género na 6tica do etiquetamento permitiu que
fossem confirmados e ampliados os resultados a que havia chegado a criminologia critica
na andlise da seletividade do processo de criminalizagao”.

A criminologia feminista se desenvolveu no @mbito da criminologia critica, sendo
que, no Brasil, deu-se, a priori, por meio da vitimologia critica (LIMA, 2018).

Desta feita, passar-se-d, na sequéncia, a analisar 0s principais aspectos da crimi-
nologia feminista.

3 CRIMINOLOGIA(S) FEMINISTA(S)

A criminologia feminista vislumbra as mulheres como autoras e como vitimas de
crimes. A despeito de seu carater critico, a criminologia feminista, no campo politico-cri-
minal, tem tensdes com a criminologia critica. Uma das principais criticas formuladas pela
criminologia feminista € acerca da forma dominante da producéo cientifica.

Carmen Hein de Campos (2013) entende como necessaria a introducéo de um pa-
radigma de género no saber criminologico, a partir da teoria critica feminista (gender gap).
Isto porque a construgdo do conhecimento, a partir das teorias tradicionais, contempla as
ideias dos dominantes, hegemonicas, isto €, do homem, branco, heterossexual e civilizado,
0 que dificulta a insergéo da mulher como protagonista na vida social.

Os estudos criticos envolvem, também, reflexdes e problematizagdes sobre o pro-
prio conceito de género ou do sistema sexo/género em uma visao pos-estruturalista. A
propria utilizagéo da categoria género envolve estruturas de poder (BUTLER, 2003).

Importante salientar que o movimento feminista ndo tem uma tnica linha epistemo-
l6gica, mas varias, razao pela qual se utiliza, inclusive, o termo “criminologias feministas”
no plural. Alguns desses movimentos serao abordados abaixo, ressaltando o néo esgota-
mento do tema diante do objetivo do presente texto e dada a abrangéncia que envolve as
varias e diversas abordagens criminoldgicas feministas.
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3.1 Abordagens da(s) criminologia(s) feminista(s)

Criticas iniciais da criminologia se originaram do radicalismo feminista, no final dos
anos de 1960 e 1970, destacando-se, nesse desiderato, como lembra Carrington (2017),
o texto de Carol Smart, “Mulheres, Crime e Criminologia” de 1976.

Pode-se dizer que a primeira “onda” dos estudos feministas no &mbito da crimino-
logia tinha cunho liberal, sendo que 0s principais pontos questionados eram: omissao das
mulheres (isto €, a necessidade de adicionar as mulheres nas investigagoes criminologi-
cas) e representacéo misdgina de delinquentes do sexo feminino. Todavia, como susten-
ta Carrington (2017), os estudos deixaram de enfrentar adequadamente os pressupostos
epistemoldgicos inerentes as teorias falocéntricas ora existentes, focando-se fortemente,
por outro lado, em estudos empiricos comparativos.

A despeito disso e de omissoes evidenciadas no feminismo liberal, os estudos
iniciais foram importantes para o desencadeamento de “criminologias mais sofisticadas”
(CARRINGTON, 2017, p. 03).

Nesse sentido, tem-se 0 empirismo feminista, que entende como necessario o
acesso e a paridade das mulheres na comunidade cientifica, dando-se 0 uso rigoroso da
metodologia, visando alcangar a objetividade. Baratta explica sobre o empirismo feminista
(1999, p. 26):

0 androcentrismo e a exclusdo das mulheres nao dependem, segundo este tipo de
teoria, das qualidades e dos critérios da ciéncia, mas de um uso nao suficientemen-
te rigoroso deste, bem como de mecanismos de exclusao que agem na estrutura
da divisao social do género de trabalho, e ndo apenas na organizagéo do trabalho
cientifico.

Caminhando para o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o projeto feminista
ampliou-se, incluindo criticas referentes a criminalidade contra mulheres, muitas vezes
dotada de invisibilidade perante a sociedade porque perpetradas no &mbito doméstico e/
ou por familiares e/ou outras pessoas de seus circulos de vivéncias. No mais, verificou-se
como necessadria a desvinculagdo com métodos positivistas de pesquisa em criminologia,
que ainda perduravam, deixando de vislumbrar os danos acima mencionados.

Emanaram-se, assim, intenso debates, destacando-se as seguintes abordagens:
pontos de vista do feminismo, feminismos transgressivos e feminismos pos-estruturalis-
tas/p6s-modernos.

Em sintese, as abordagens sobreditas possuem alguns entendimentos comuns: a)
rebatem a nitida separacao entre objetividade e subjetividade na pesquisa; b) defendem a
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necessidade de se dar transparéncia a pesquisa, pois questdes sobre o processo e o po-
der séo importantes, sugerindo-se adogéo de metodologias reflexivas; c) explicitam que o
conhecimento é sexualizado, masculinizado, ao passo que 0s meios feministas para tanto
sao subjugados (CARRINGTON, 2017).

No geral, as epistemologias feministas proclamam “a pluralidade metodoldgica, a
multidisciplinariedade académica e a ideia de conhecimento situado como forma de con-
trapor a pretensa objetividade de uma ciéncia positivista, considerada essencialmente an-
drocéntrica” (LIMA, 2018, p. 38).

0 ponto de vista do feminismo buscou edificar formas feministas de produgéo do
conhecimento, baseadas na experiéncia e preferindo pesquisa qualitativa, e, noutra ponta,
rejeitando formas de conhecimento machistas (CARRINGTON, 2017). Baratta (1999, p.
30), valendo-se de Harding, sobre essa linha epistemolégica, explica que “o predominio so-
cial dos homens tem como consequéncia representacoes parciais e pervertidas, enquanto
as mulheres, com base na sua posigao subordinada, possuem capacidade de desenvolver
representag0es mais completa e menos pervertidas”. Ou seja, defende que a forma de
produzir conhecimento deve ser feminina, porquanto as mulheres nao possuem compro-
metido com o poder que os homens buscam manter. A neutralidade e objetividade, para tal
vertente, seriam valores masculinos, tidos/aceitos como universais (BARATTA, 1999), de
modo que o ponto de vista feminino seria forgoso para construgéo de uma criminologia, de
fato, feminista. Baratta (1999, p. 61) ensina que “o empirismo feminista procurou a igual-
dade negando a diferenga”, ao passo que “a teoria do ponto de vista feminista procurou a
diferenga negando a igualdade”.

As metodologias do ponto de vista feminista ndo estdo isentas de criticas. Pelo
contrario, destaca-se como principal questionamento o fato de que, ao focar na “questao
da mulher”, inutiimente corrigiria 0 género, transformando-o, porém, em uma “dicotomia
sexuada universal” (CARRINGTON, 2017, p. 07).

As criminologias feministas transgressivas ganham destaque a partir dos anos
1990; com perfil radical, defendem a rejeic&o dos pressupostos da criminologia tradicional,
estabelecendo descrédito total aos meios falocéntricos de produgao do conhecimento. Em
tal periodo, a criminologia e o feminismo foram considerados irreconcilidveis e contradi-
torios (CARRINGTON, 2017). Criticas também emanaram em relagdo ao pensamento em
questao, por universalizar a categoria mulher, levando em conta apenas o género, deixando
de considerar as especificidades existentes, de classe, raga, religido, espago, dentre ou-
tras, acabando por também trazer um pensamento colonizador (CARRINGTON, 2017). O
pensamento feminista teve, entdo, de amadurecer, de modo que sobrevieram 0s pos-femi-
nismos, que serao abordados em topico individual, para melhor didatica.

121



122

GUSTAVO DE SOUZA PREUSSLER | LENIZE MARTINS LUNARDI PEDREIRA

3.2 Pés-feminismos e criminologias feministas

Os pds-feminismos envolvem abordagens desconstrutivistas, que nao creem em
afirmagoes do conhecimento universal. Tem como foco as relagoes de poder, expondo que
0 Direito privilegia 0 homem e alteriza a mulher (CARRINGTON, 2017). Além disso, nos
pos-feminismos, constatou-se que a teoria feminista precisava incorporar elementos do
pds-colonialismo e p6s-modernismo para superar 0s idedrios do feminismo branco hege-
maonico. Como sintetizado por Carrington (2017, p. 09):

Nao ha mais um conceito de uma mulher universal na historia, mas de multiplos
feminismos. N&o ha mais um conceito de uma mulher universal da historia, mas
diversas mulheres de cor, raca, classe, etnia, cultura e religido. Este € um feminismo
sem fronteiras (Mohanty, 2003) — uma comunidade imaginaria de mulheres que
compartilham algumas aliangas baseadas no género, mas que respeita as diferen-
cas. Essas mudangas tedricas no feminismo, derivados dos feminismos pos-co-
lonialista e p6s-moderno, foram precursoras ao surgimento de interesetorialismo.

Baratta, ao tratar do assunto, no ambito da criminologia pds-moderna, com supe-
déneo nas ideias Olsen e Smaus, sustenta a androginia, que significa a negagdo tanto da
especificidade do género e quanto da hierarquia das qualidades e dos valores juridicos.
Busca-se uma reconstrugao (desconstruir para construir) do conhecimento, que reconhe-
ca a sabedoria feminina e popular. Para tanto, imperiosa a reconstrugao da subjetividade
humana integral ou andrdgina, que ostenta as qualidades e os valores contrapostos na cria-
¢do social dos géneros. E a reunido, a reintegracdo, das qualidades humanas distanciadas
em razéo da construgao social dos géneros (BARATTA, 1999).

Aidentidade androgina de feminino e masculino representaria um projeto de eman-
cipagdo global, que visa a superacao dos outras separagoes, inclusive do publico e privado
(0 primeiro, comumente, voltado ao homem, e o segundo, do controle informal, que acaba
resultando inclusive em violéncia doméstica, direcionado a mulher). Nessa mesma linha,
para o referido autor, “somente uma sociedade androgina pode ser também uma sociedade
mestica, sem classes, sem barreiras de idade” (BARATTA, 1999, p. 70).

As ideias defendidas por Baratta assemelham-se aquelas contempladas por Butler,
que é referéncia no feminismo pos-moderno. A autora problematiza a universalizagao da
categoria, vendo, ainda, como forgosa a desconstrucéo de uma identidade compartilhada
por todas as mulheres (BUTLER, 2003).

A criminologia feminista contemporanea engloba, assim, como vislumbrado, a
ideia de que uma teoria baseada singularmente no género seria insuficiente para explicar
a grande quantidade de mulheres negras, rurais, indigenas e pobres que estdo sujeitas a
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marginalizagao e a violéncia, fazendo-se mister a analise da situagéo a partir de um olhar
interseccional, o que sera objeto de estudo, ainda que de forma sintetizada, na subsecéo
seguinte.

3.3 Interseccionalidade e criminologia feminista
contemporanea

A interseccionalidade vé no género um fator do eixo de poder, ressaltando que
outros sistemas de opressao coexistem, inclusive e sobretudo, no sistema criminal (seja
no tocante a criminalizacao, seja quanto a vitimizagao de mulheres), como a raca, a coloni-
zacgao e a classe (COLLINS; BILGE, 2021; DAVIS, 2016; RIBEIRO, 2018).

Nesse sentido, alguns estudos se especificaram acerca do tema, como a crimino-
logia sulista/epistemologia do Sul, o feminismo decolonial e o feminismo marginal.

A criminologia sulista, a despeito de néo rejeitar 0s avangos alcangados pela cri-
minologia desde o século passado, tem como escopo “descolonizar e democratizar 0s
conceitos, teorias e métodos criminologicos disponiveis” (CARRINGTON, 2017, p. 12),
verificando que muitas mulheres estéo fora da metropole, de modo que suas formas de
producao de conhecimento devem ser consideradas. O feminismo nao pode ser conside-
rado apenas um movimento ocidental/eurocéntrico/nortecéntrico.

Seguindo essa perspectiva, a criminologia feminista marginal surge a partir pensa-
mento de Zaffaroni acerca de uma criminologia marginal na América do Sul. O estudioso
argentino entende que ainda ha uma dependéncia epistemoldgica colonialista na criminolo-
gia, de modo que se torna imperiosa, valendo-se da reivindicagao de Boaventura de Sousa
Santos, a adogao de epistemologias do Sul, enfrentando-se a modernidade do colonialis-
mo, com estudos pos-coloniais. Esses estudos, e a propria criminologia latino-americana,
conforme explicita Zaffaroni, ja existem, mas sao epistemologicamente marginalizados pela
criminologia académica (ZAFFARONI; SANTQS, 2020; LIMA, 2018).

As respostas importadas sao insuficientes para explicar e trazer solucoes eficazes
no contexto especifico vivenciado, por exemplo, na América Latina. E preciso que sejam
consideradas as diversas vulnerabilidades existentes; fatores econémicos, sociais e cultu-
rais estao intrinsecamente ligados aos fenémenos que levam mulheres a criminalidade ou
as colocam como vitimas de crime.

Prosseguindo nessa linha contra-hegemonica, tem-se o feminismo decolonial. Em
“Colonialidade e Género”, Maria Lugones (2008) defende a intereseccionalidade entre raca,
classe, género e sexualidade, em uma perspectiva critica do feminismo hegemaénico, com
o fito de entender o patriarcado da colonialidade de género, que vitima as mulheres negras,
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e aindiferenga dos homens em relagao a violéncia perpetrada sistematicamente contra elas
— sistema moderno-colonial de género. Explica que, na modernidade capitalista, embora
todos sejam racializados e determinados por género, nem todos séo vitimizados por este
processo. Assim, é preciso vislumbrar os conceitos de raga e género como fusionados,
de modo a destinar o olhar para as mulheres negras, ja que tem sido, historicamente, se-
lecionado o grupo dominante (mulheres brancas burguesas). Analisando-se estudos sobre
comunidades tradicionais, verifica-se que muitas tribos eram ginecraticas e foram trasmu-
dadas para patriarcais, em razao da colonizagdo, de modo como € inegavel a ligagao entre
0 sistema de género moderno colonial e o patriarcado. Com a colonizagéo, as mulheres nao
brancas passaram a ser vistas como animais e, mesmo depois de “engenerizadas” como
similares as mulheres brancas, receberam status inferior. O feminismo hegemanico, por
corolario, focou na mulher branca, sem se preocupar com as intereseccionalidades entre
género e raga e outras formas de sujeicao (LUGONES, 2008).

A criminologia feminista contemporénea tem como tarefa a incorporagao de es-
tudos contra-hegemonicos, para que exerga, de forma adequada, o seu papel critico e
de enfrentamento as formas de sujeicdo de mulheres. Afinal, a criminologia feminista se
estrutura como discurso de dentncia e se solidifica como perspectivas politicos-criminais,
sendo “porta-voz do movimento feminista no campo de investigagao sobre o sistema pe-
nal” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 152).

Nessa tessitura, dar-se-a o0 exame, na seguinte e derradeira sec¢ao, da criminologia
feminista e sua conexao com o enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

4 CRIMINOLOGIA FEMINISTA, SISTEMA PENAL E O
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA MULHERES

A criminologia critica e a criminologia feminista, embora, no campo epistemol6-
gico, sejam complementares na desconstrugao da racionalidade etiologica, apresentam
tensdes no plano politico-criminal. Enquanto a criminologia critica apresenta resisténcia a
punitividade, a criminologia feminista busca lutar para redugao da violéncia contra a mulher,
0 que envolve a punitividade (CAMPQS; CARVALHO, 2011).

Assim, no ambito criminologico, existem linhas de pensamento divergentes sobre a
(inyeficacia do sistema penal como meio de enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

Vera Regina Pereira de Andrade, por exemplo, denunciando a crise de legitimidade
do sistema penal, entende que este, salvo situagoes excepcionais, € um meio ineficaz
para a protecdo das mulheres contra a violéncia (refere-se, mormente, & sexual, objeto
de sua pesquisa) e, ainda, duplica a violéncia exercida contra elas e as divide (violéncia
institucional). Essa violéncia institucional expressa, na visdo da autora, a violéncia estru-
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tural das relagoes sociais capitalistas (desigualdade de classes) e a violéncia das relagoes
patriarcais (desigualdade de género). As vitimas sdo diferenciadas, no sistema penal, de
acordo com sua “reputagdo”, havendo uma violéncia institucional seletiva. Aduz que o mo-
vimento feminista, na tentativa de se ver livre da opressao masculina, insiste na demanda
repressiva, valendo-se de um sistema classista e sexista, que responde com violéncia ins-
titucional seletiva e impunidade (ANDRADE, 1996). Nesta crise, verifica-se a “incapacidade
preventiva e resolutoria do sistema penal” (ANDRADE, 1996, p. 47), subsistindo, por outro
lado, uma “vitimologia pragmatica”, ineficaz frente ao problema da curva ascensional curva
ascensional da violéncia contra a mulher (ANDRADE, 1996, p. 48).

Noutra vertente, existem posicionamentos, no sentido de que, ainda que se reco-
nhegam 0s problemas que envolvem o direito penal e o sistema de justiga criminal, ten-
do-se em mente que a opgao punitiva ndo é a solucdo exemplar para erradicar a violéncia
de género, que possui raizes historicas e sociais profundas, no patriarcado, nao ha como
sugerir 0 abandono da via punitiva.

Em dissertagdo sobre o tema, Amanda Gabriela Gomes de Lima defende, no que
tange a violéncia contra mulheres, a concepgao de uma justica de género que se valha do
minimalismo penal, com observéancia do garantismo de Ferrajoli, ou seja, a “construcéo
de um direito penal cada vez mais igualitario e desprovido de valores androcéntricos e
sexistas” (LIMA, 2018, p. 61). A pesquisadora assenta que a criminologia feminista estu-
da os fenémenos violentos nos quais figuram as mulheres, normalmente, como vitimas,
contemplando dados, os quais sao balizados pela politica criminal, transformando-se em
elaboracdo ou reforma da legislacéo penal ou politicas publicas, contribuindo, assim, para
concretizagao da justica de género (LIMA, 2018). Nesse passo, defende a necessidade de
se conceber uma justica de género que contemple remédios transformativos e afirmativos,
visando ao atendimento humanizado as mulheres em situagdo de violéncia, e reconhece,
ainda, a importancia dos avancos legislativos alcangados com a Lei Maria da Penha e a
Lei do feminicidio, que inauguram o que chama de uma “justica de género” (LIMA, 2018).

Carmen Hein de Campos e Salo Carvalho (2011) retratam o paradoxo entre as
perspectivas da criminologia critica, questionando se seria (ou ndo) possivel estabelecer
pautas de agao que viabilizem tanto a reducao das violéncias “privadas” contra as mulheres
quanto das violéncias publico-institucionais contra as populages vulneraveis (homens e
mulheres). Isto &, os preceitos principais da criminologia feminista e da criminologia critica,
respectivamente.

A principal questao que se poe € que a criagao de novos delitos, 0 aumento de penas
e 0 impedimento de medidas despenalizadoras dariam lume a uma visao punitivista da admi-
nistragao da justica, a qual se aproximaria dos movimentos maximalistas, como a esquerda
punitiva, ou de teses retributivas. Porém, Carmen e Salo (2011) destacam que, em verdade,
atos violentos contra as mulheres caracterizam, em sua maioria, crimes tradicionais, que en-
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volvem danos concretos, abarcados, inclusive, pelo direito penal minimo ou garantismo, nao
caracterizando ampliagdo de criminalizagéo, como o faz o punitivismo. Assim, compativeis
com 0s anseios politicos-criminais minimalistas (CAMPOS; CARVALHO, 2011).

Concluem, concordando com Harding, que a instabilidade e incoeréncia de teorias
s@o inerentes e necessarias a0 mundo instavel e incoerente do século XXI. E, nessa linha, a
Lei Maria da Penha seria um importante instrumento, inclusive, no enfrentamento das tensoes
entre as vertentes feministas e critica da criminologia, por ultrapassar 0 campo unicamente
repressivo e logica bindrias de demandas civeis ou criminais (CAMPQOS; CARVALHO, 2011).

5  CONCLUSAO

0O presente artigo teve como escopo abordar a violéncia contra as mulheres, sob a
Otica da criminologia. Nesse norte, na primeira se¢éo, buscou-se fazer um apanhado resu-
mido das escolas criminologicas no que toca ao olhar por elas dado as mulheres. Assim,
tratou-se da criminologia em suas perspectivas classica, positiva e critica. Embora com
omissdes e negligéncias, por ndo abarcar de forma satisfatoria o género em seus estudos,
vislumbrou-se que é no ambito da criminologia critica que se torna possivel compreender a
conexao entre marginalizacdo social, opressdo das mulheres na sociedade e criminalidade
e, portanto, a criminologia feminista (BARATTA, 1999; LIMA, 2018).

Desta feita, em prosseguimento, na segunda segao, destrinchou-se, ainda que nao
esgotando o tema, dada a sua amplitude, a (s) criminologia (s) feminista (s), ressaltando
que tal pensamento nao possui linha epistemoldgica univoca, mas sim diversas abordagens,
como o feminismo liberal, o empirismo feminista, o ponto de vista do feminismo, os feminis-
mos transgressivos e 0s feminismos pos-estruturalistas/pos-modernos/p6s-feminismos. A
(s) criminologia (s) feminista (s) tem, em geral, como focos centrais rebater a produgéo do
conhecimento androcéntrica e a reproducao sexista do sistema, introduzindo o paradigma
de género nos estudos criminologicos. Ainda, em seu viés contemporaneo, viu-se como
imprescindivel, além do recorte de género, langar olhar para outras vulnerabilidades, como
raga e classe, analisando-se a questdo sob uma perspectiva interseccional. Ai se destacam,
também, as formas contempordneas de producdo de conhecimento, contra-hegemanicas,
como a criminologia sulista, o feminismo marginal e o feminismo decolonial.

Na derradeira secdo, passou-se a analisar a ligagéo entre criminologia feminista e
o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, por intermédio do Direito Penal. Como
verificado, existem tensoes claras entre a criminologia critica, que busca um direito penal
minimo, denunciando a seletividade do sistema e o punitivismo exacerbado, e a crimino-
logia feminista (mormente no aspecto da vitimologia), que, visando combater a violéncia
contra as mulheres, ndo raras vezes, coaduna (e até propugna) respostas penais.
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Existem posicionamentos diversos sobre se o Direito Penal seria um instrumento
apto a tutelar as mulheres. Os que se mostram céticos, explicitam que o sistema de justica
criminal é seletivo, sexista e reprodutor de violéncias. Por outro lado, ha quem, sem deixar
de reconhecer as falhas do sistema, explicitam o direito penal é uma solugéo possivel,
ainda que em carater emergencial e excepcional. Assim, reconhece-se a importancia de
inovacoes legislativas, como a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, como paradigmas
na construgdo de uma justica de género.

A criminologia feminista, com seu amadurecimento e evolugédo metodoldgica,
possui inegavelmente um viés critico; apresenta um discurso de dendncia do sistema de
justica criminal, que, rememorando Débora Diniz (2015), de fato ndo tem o costume de ser
fraterno com as mulheres; porém, diante do infeliz quadro de violéncia contra mulheres,
sobretudo no ambiente familiar e doméstico, ndo ha como se desvincular da seara penal
para o enfrentamento da violéncia de género.

Porém, ndo se pode apontar o Direito Penal como Zeus no combate a violéncia con-
tra as mulheres. Ora, a crise existente no sistema penal, ndo s6 no que toca a vitimizagao
de mulheres, € inegavel.

Portanto, entende-se que dois pontos merecem destaquem para que haja uma con-
vergéncia entre o Direito Penal e a criminologia critica, com viés feminista: a) observéancia
de principios garantistas, como a lesividade, subsidiariedade e a intervengdo minima; b)
aperfeicoamento dos atores integrantes do sistema de justica, com inclusao de pautas de
género (cursos, palestras, programas de agao, planejamento institucional etc.), que bus-
quem uma justica desvencilhada dos padroes sexistas, que, infelizmente, ainda perduram,
como frutos do patriarcado estruturado em nossa sociedade.

E, por fim, para além das medidas penais, tem-se que a utilizacdo de medidas
preventivas ndo pode ser olvidada, gozando, inclusive, de respaldo legal na propria Lei
Maria da Penha, que se trata de instrumento hibrido — penal e civel. Dentre as medidas
preventivas, destacam-se as medidas educativas, que podem ser instrumentos potentes no
enfrentamento adequado da violéncia contra as mulheres, sejam direcionadas aos agres-
sores e as vitimas, sejam a sociedade no geral e, também, a criangas e adolescentes, que
sao pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento, tematica que certamente carece
de maior aprofundamento em trabalhos futuros.
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CAPITULO 9

“AGORA E LEI!”: REFLEXOES SOBRE
DEMANDAS CRIMINALIZADORAS
FEMINISTAS A PARTIR DA ANALISE
DA LEI N. 14.188/2021

Bruna Cavalcanti Falcdo’
Manuela Abath Valenga?

RESUMO

Este artigo pretende discutir o papel do sistema penal no enfrentamento a violéncia de género que
atinge mulheres e as demandas feministas por criminalizagdo, a partir da andlise de um diploma
legislativo recentemente editado, a Lei n® 14.188/2021. Esta lei, dentre diversas providéncias, re-
presentou mais um mecanismo de recrudescimento penal do combate a violéncia contra a mulher.
Para empreender as reflexdes pretendidas, serdo empregadas licoes formuladas pela criminologia
critica sobre o sistema penal e 0 fenémeno punitivo, com questionamentos enunciados pelos mo-
vimentos de matiz feminista. O objetivo alcangado foi o de decodificar as mensagens que o ato le-
gislativo informa e indagar sobre sua eventual protecao legal as mulheres em situagéo de violéncia.

1 INTRODUGAO

Os movimentos feministas no Brasil ganharam corpo a partir da década de 1970,
tendo sido incluida a tematica de combate a violéncia de género contra mulheres como
pauta de reivindicagdes no final dela, com o assassinato da socialite Angela Diniz em 1976
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pelo seu namorado a época, conhecido como “Doca Street”, que disparou quatro tiros
contra seu rosto. O slogan “quem ama nao mata” levou grupos de mulheres as ruas, in-
surgentes contra a tese de /egitima defesa da honra arguida pelos advogados do réu, que
foi utilizada no julgamento daquele caso e em diversos processos criminais posteriores de
homicidios de mulheres, notadamente em contexto de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher (MACHADO, 2016).

Na contemporaneidade, diversos direitos e garantias as mulheres se encontram ins-
critos no ordenamento juridico nacional, com destaque as conquistas histdricas de consa-
gracao de igualdade entre homens e mulheres no texto Constitucional de 1988 e a principal lei
empregada para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de n® 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha. Seguindo o Brasil, nada obstante, a apresentar elevadas
estatisticas de violéncias praticadas contra mulheres, sendo destaque negativo no cenario
mundial como o quinto pais com maior taxa de homicidios de mulheres, a mobilizagéo femi-
nista para @ mudanca deste cendrio se mantém organizada e intensa.

Este artigo se propoe a discutir sobre o papel do sistema penal no enfrentamento
a violéncia de género que atinge mulheres, a partir da anlise de um diploma legislativo
recentemente editado, a Lei n® 14.188/2021, com sangdo em 28 de julho de 2021 e entrada
em vigor quando de sua publicagdo, no dia seguinte. Dentre outras providéncias, esta lei foi
destacada por ser responsavel pela criminalizagao da violéncia psicoldgica contra a mulher.

A andlise sera desenvolvida em trés secOes. Primeiramente serao apresentadas re-
flexoes empreendidas pela criminologia critica no Brasil e na América Latina sobre o sistema
penal e o fendmeno punitivo, para, na segdo seguinte, acrescentar a elas questionamentos
enunciados pelos movimentos de matiz feminista. Prosseguindo, passaremos a exposi¢ao da
Lein®14.188/2021, que perfaz o objeto central deste artigo, com discussao de seus elemen-
tos desde o surgimento como projeto de lei apresentado junto a Camara dos Deputados até
a sua aprovagao. O presente trabalho se encerra com a avaliagao, a partir das lentes propor-
cionadas pela criminologia critica e os feminismos, das mensagens que o ato legislativo nos
informa e sobre sua eventual protecao legal as mulheres em situagao de violéncia.

2 REFLEXOES AO FEN,OMENO PUNITIVO TRAZIDAS PELA
CRIMINOLOGIA CRITICA

Ha mais de quarenta anos a criminologia critica, no Brasil e na América Latina, tem
chamado a atengao para alguns aspectos que caracterizam o sistema penal nesta regiao, a
partir de estudos empiricos que consideram a sua dimensao formal e informal. Sendo assim,
as consideracoes aqui descritas levam em conta tanto a programagao punitiva oficial quanto
as praticas informais de agentes que operam nas organizagoes do sistema punitivo.



“AGORAELEI”: ... | 133

A primeira dessas caracteristicas é a sua seletividade, que opera tanto na escolha
das condutas que serdao consideradas criminosas (criminalizagdo primaria) quanto no fluxo
da persecucdo penal, orientando agentes a decidir o0 que serd investigado, denunciado e,
ao final, efetivamente punido (criminalizagdo secundaria). A seletividade é, por certo, um
dado invariavel de qualquer sistema penal, na medida em que nao é possivel criminalizar
toda e qualquer conduta e, a0 mesmo tempo, investigar, processar e punir todos 0s crimes
que existem em um ordenamento juridico. Desse modo, nao é a seletividade em si 0 objeto
de preocupagao dos crimindlogos criticos, mas sim 0 modo como ela opera nos paises do
capitalismo periférico e o que ela nos informa sobre 0 modo como o sistema penal funciona
para além do controle efetivo da criminalidade.

Surgem, entao, perguntas importantes a serem respondidas. Quem escolhe o que é
considerado crime? Qu, utilizando um conceito empregado por Howard Becker em “Outsi-
ders” (2008), quem sao os empreendedores morais? Que condutas sdo consideradas gra-
ves o suficiente para demandarem a intervengao do sistema penal? Que individuos estéo
mais sujeitos a intervengao das agéncias do sistema punitivo? Que fungdes cumprem efe-
tivamente os processos de criminalizagao? Respondé-las ajuda a entender os processos
politicos de uma sociedade, assim como as desigualdades estruturais que a sustentam.

A criminalizac&o da vadiagem ao longo do século XIX ilustra essas reflexdes. Ela
esteve, na maior parte dos ordenamentos juridicos europeus e das Américas, diretamente
relacionada ao controle da circulagao de pessoas nas cidades naquele periodo: por meio de
um tipo penal, punham-se em pratica politicas de urbanizagéo de forte teor higienista. No
Brasil, essa conduta movimentava a maior parte das agoes policiais nas cidades durante
todo o século XIX e inicio do século XX, sendo o Codigo Penal de 1890 um dos principais
instrumentos legais para propiciar o controle social das classes populares e para a afirma-
¢do de uma nova ética do trabalho. A aboligdo da escravatura fez necessario absorver a
grande massa de libertos e ressignificar o conceito de trabalho, dando-lhe status de ativi-
dade honrada e virtuosa (GARZONI, 2009 p. 32). Os que Se opunham a essa ética do traba-
Iho seriam considerados perigosos. Ou, em poucas palavras: “enquanto o trabalho €é a lei
suprema da sociedade, a ociosidade é uma ameaca a ordem” (CHALHOUB, 1983, p. 60).

0 que se apregoava evitar, com a puni¢ao da vadiagem, era a pratica de crimes de
maior gravidade (ARAUJO, 1896, p. 429), e a punicdo era antecipada objetivando-se conter
0s elementos perigosos — assim considerados os vadios na esteira das concepgdes crimi-
nologicas da época (SOARES, 1910, p. 797). Haverd, nas definices doutrinarias sobre o
tema, mas também na pratica das agéncias de controle, sobretudo a policia, uma estreita
relacdo entre classes perigosas e classes populares.

A indicagéo do perigo e a pretensdo de normalizagao desses sujeitos estavam pro-
Ximos no que toca ao discurso. Tanto é assim que, para reprimir a vadiagem, prescrevia-se
a internagao dos vadios em casas de corre¢do, onde poderiam aprender um oficio licito e,
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ao mesmo tempo, incorporar a ética do trabalho (FIGUEIREDO, 1924, p. 12). Desenvolve-
-se 0 tipico pensamento correcional que advoga uma missao regeneradora e normalizadora
das instituicoes de controle estatal, ou, em termos foucaultianos, disciplinadora.

Poderiamos mencionar outros exemplos paradigmaticos com os quais lidam as
pesquisas criminologicas que questionam a legitimidade da intervengéo punitiva, como no
caso do tratamento dos crimes patrimoniais sem violéncia, como o furto, e das diversas
formas de crimes contra a ordem tributaria. Sabemos que, do ponto de vista da lesividade,
as sonegacoes podem ter um potencial de causar prejuizo muito maior que diversos furtos,
mas, na lei, 0s mecanismos despenalizadores e extintivos de punibilidade sdo muito mais
fortes no caso dos crimes contra a ordem tributaria. Em poucas palavras, no Brasil, alguém
que furta um bem pode devolvé-lo e, ainda assim, sera punido. Por outro lado, uma pessoa
que sonega qualquer valor pode pagar e ser liberado de uma condenagao.

Todas essas questoes relacionadas a seletividade compdem um importante ar-
caboucgo das pesquisas criminologicas criticas, verificada a sua ndo-declarada funcéo de
manutengdo de estruturas simbolicas de dominagao nos paises do capitalismo periférico.
Mas, para além desses processos, o0 sistema punitivo brasileiro e da maior parte dos paises
latino-americanos sdo também marcados por praticas informais, aquilo que ja nos referi-
mos aqui como “sistema penal subterraneo”.

Lola Anyiar de Castro (2005) sistematiza as caracteristicas desse sistema penal
informal: a criminalizacdo das dissidéncias ideoldgicas a partir da atividade de policiais
e servigos de inteligéncia em movimentos sociais e sindicais; o elevado nivel de uso de
prisdes preventivas, representando verdadeiras condenages sem sentenga; 0s justiga-
mentos privados a partir do uso de grupos de exterminio ou paraestatais que contam com
agentes pablicos dentre seus membros e a preferéncia da atividade policial, dotada de
maior discricionariedade do que qualquer outra, diante das classes menos favorecidas e da
populagao identificada com as classes perigosas.

Sendo assim, o potencial de violéncia do sistema penal vai além daquele imposto
pelas penas ou pelo processo em si e abre margem a agdo autoritiria e desgovernada
de seus agentes. Os indesejaveis socialmente sao assim excretados através do sistema
punitivo, seja pelo controle social formal empreendida pelo sistema de justica criminal, que
resulta na morte social pelo carcere, seja pela morte fisica produzida pela acao violenta
estatal no sistema penal subterrdneo (PREUSSLER, 2015, pp. 189-190).

Considerando, pois, que o funcionamento do sistema penal, formal ou subterré-
neo, é atravessado pela funcionalidade ndo declarada de construgéo de criminalizagoes
e vitimizacGes como resultado da seletividade, torna-se forgoso questionar: movimentos
feministas, antirracistas, LGBTQIA+ devem optar pelo refor¢o do sistema penal?
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3 CRIMINOLOGIA FEMINISTA? CONVERGENCIAS E
ATRITOS ENTRE A CRIMINOLOGIA CRITICA E AS
VERTENTES DO PENSAMENTO CIMINOLOGICO DE
MATIZ FEMINISTA

0Os questionamentos levantados pelas vertentes criticas da criminologia apresen-
tam matizes ainda mais sensiveis quando se conjugam as reflexoes sobre o tratamento
da violéncia de género, notadamente no recorte do combate a violéncia contra a mulher.
No Brasil, 0 movimento feminista incluiu em sua agenda, com maior expressao a partir da
década de 1980, a denuncia sobre a violéncia sofrida pelas mulheres no &mbito doméstico
(CAMPQS, 2020, p. 179, GREGORI, 1992, p.124). Naquele ponto, destacavam as femi-
nistas que se fazia necessario refletir sobre a marcada auséncia de intervencéo do direito
penal sobre conflitos que se desenvolviam na vida privada, além de se verificar o androcen-
trismo e 0 sexismo do sistema de justiga criminal.

0 principal ponto de contato entre a criminologia critica e 0s feminismos é que
ambos se constituem em formas de denuncia dos esforgos teoricos e metodoldgicos de
legitimacao promovidos pelo positivismo, materializados na exploragao de classe, na domi-
nagao da mulher e na anulagao do negro (WEIGERT, CARVALHO, 2020, p. 1803).

A partir de entdo, duas vertentes — aparentemente conflitantes — se desenvolveram
nos estudos criminoldgicos sob influéncia feminista.

A primeira delas defendia a utilizagao simbolica do direito penal como mecanismo
de enfrentamento a violéncia doméstica e de consequente protegdo das mulheres, manifes-
tando posturas favoraveis a criacao de leis penais que tivessem a violéncia doméstica por
objeto e ao recrudescimento de leis penais ja existentes. Argumentam as teoricas filiadas
a essa vertente que nao faz sentido que 0s grupos sociais mais vulneraveis — de que sao
exemplo as mulheres — precisem renunciar & protecdo estatal pelo direito penal, e alegam
que sua fungdo simbolica assume assim um carater positivo, de reforgo cultural de ndo-a-
ceitagdo de condutas violentas contra mulheres (CAMPQS, 2020, pp.179-180). A reflexao
segue no sentido de que a ndo-regulagéo de relagdes domésticas pelo direito penal simbo-
licamente faz “abandonar” a mulher em uma relacéo de poder desigual.

Estas feministas assumiram uma agenda propositiva de mudangas estruturais e le-
gislativas, o que resultou na criagao de delegacias especializadas no atendimento a mulher,
na cidade de Sao Paulo/SP em 06 de agosto de 1985 e no Recife/PE em 1° de novembro
de 1985. Além disso, exerceram significativa influéncia junto a Assembleia Constituinte
pos-redemocratizagéo, provocando a consolidagéo de diversos direitos no texto da Consti-
tuicao de 1988, e alcangando posteriormente reformas profundas no ordenamento juridico
penal brasileiro.



136

BRUNA CAVALCANTI FALCAO | MANUELA ABATH VALENGA

A segunda vertente de estudiosas do fenémeno da violéncia contra a mulher e sua
posigao dentro do controle social formal, por sua vez, é composta por pensadoras que se
posicionam contrariamente ao movimento expansionista do direito penal. Apontam a ambi-
guidade do posicionamento em dire¢ao a criminalizacao de condutas praticadas em a@mbito
domeéstico e de crimes sexuais, quando em contraste com as demandas pela minimizagao
do sistema penal em relagao aos crimes de aborto, de adultério, de crimes relacionados a
prostituicdo (MONTENEGRO, 2015, p. 102). Consideram o sistema penal como violador de
direitos das mulheres de per si, quando fazem incidir sobre elas sua complexa fenomeno-
logia de controle social em formas multiplas de discriminagao e estereotipia, representando
0 dpice de um processo que se inicia pelo controle social informal e provocando novas
vitimagdes. A violéncia institucional plurifacetada dos sistemas de controle social formal,
pois, seria expressao e reproducdo das violéncias estruturais encontradas nas relagoes
sociais capitalistas e patriarcais. (ANDRADE, 2012, p. 131-132)

Elena Larrauri, também associada as ideias da segunda vertente, critica o que
chama de “feminismo oficial” na Espanha, movimento ideoldgico que afirma como causa
tnica ou fundamental da violéncia a situacéo de desigualdade entre homens e mulheres,
de maneira determinista. Para ela, ha latentes caréncias criminologicas no discurso femi-
nista oficial que atribui fungéo ao direito penal em reduzir esse tipo de violéncia e emanci-
par mulheres, promovendo igualdade: a simplificagao excessiva para a explicacao de um
problema social tdo intenso quanto a violéncia contra a mulher lembraria as origens da
criminologia critica, que apontavam a pobreza como causa Ultima de toda a delinquéncia
(LARRAURI, 2018, p. 23). Expondo as ideias dessa vertente, ela afirma que pouca protegao
podem esperar as mulheres de um sistema penal dominado por homens socializados em
uma cultura machista, e isso € intrinseco a propria natureza do sistema:

Atn mas, aun cuando se eliminara formalmente el sexismo del sistema legal, e
incluso si la mitad de legisladores y jueces fueran mujeres, el sistema legal no
se transformaria con ello en una institucion no-sexista. Toda la estructura de la
ley —su organizacion jerarquica, su forma adversaria, combativa, y su constante
predisposicion en favor de la racionalidad por encima de cualquier otro valor— la
convierte en una institucion fundamentalmente patriarcal (POLAN apud LARRAURI,
2000, p. 243).

Sustenta enfim a segunda vertente que, embora possam parecer progressistas
e adequadas ao panfletarismo social, demandas feministas que se sustentam no acio-
namento ao sistema de justica criminal aproximam 0s grupos feministas de movimentos
ultraconservadores como os de “Lei e Ordem”, de posicionamentos radicalmente crimi-
nalizadores (ANDRADE, 1999, p. 108). Movimentos originariamente progressistas, assim,
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convertem-se perigosamente naquilo que Maria Lucia Karam (2001) denominou de “es-
querda punitiva”.

4 ANALISE DA LEI N. 14.188/2021 A PARTIR DOS
MARCOS TEORICOS FIRMADOS

0 ato normativo que se pretende trazer a discussao no presente artigo, sob as
lentes da criminologia critica com matizes feministas, é a Lei n® 14.188/2021, que entrou
em vigor no dia 29 de julho de 2021. Esta lei é exemplo de uma tendéncia de endurecimen-
to das leis penais, experimentada mundialmente e observada em dreas outras do campo
criminal, para além do combate & violéncia contra a mulher. E fruto de uma mudanca na
cultura de controle do delito, passando-se de um modelo fundado na ressocializagao do de-
linquente a uma proposta de segregagao e neutralizagdo da pessoa que cometeu um crime,
no chamado populismo penal (GARLAND, 2001, p. 38-39). No Brasil, este fenémeno pode
ser identificado em diversos diplomas legislativos vigentes, como a Lei n® 8.072/1190 (Lei
de Crimes Hediondos), Lei n® 10.792/2003 (lei que institui o Regime Disciplinar Diferencia-
do), Lei n® 12.850/2013 (lei que define e disciplina o tratamento penal e processual penal
das OrganizacGes Criminosas), dentre tantas outras.

4.1 Descricao do ato normativo e analises iniciais

ALein®14.188/2021 criminalizou a violéncia psicoldgica contra a mulher, por meio
do artigo 147-B, e criou o tipo penal de lesdo corporal qualificada do §13 do artigo 129,
ambos dispositivos do Codigo Penal. Definiu ainda o programa de cooperagao Sinal Ver-
melho contra a Violéncia Doméstica como medida de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, e estendeu a possibilidade de afastamento imediato do agressor
do lar quando sua presenga poe em risco a integridade psicologica da mulher (dando nova
redagao ao artigo 12-C da Lei da Maria da Penha). Por sua importéancia para as reflexdes
empreendidas a seguir, colacionamos 0s textos dos dispositivos inseridos no Codigo Penal:

Violéncia psicoldgica contra a mulher

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agoes, comportamen-
tos, crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagao, manipu-
lacao, isolamento, chantagem, ridicularizacao, limitagéo do direito de ir e vir ou qual-
quer outro meio que cause prejuizo a sua saude psicologica e autodeterminagéo:

Pena - recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo
constitui crime mais grave.
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Art. 129 (...

§ 13. Se a lesao for praticada contra a mulher, por razoes da condi¢ao do sexo
feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Codigo:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro anos).

Inicialmente, fazem-se necessarias breves observagoes dogmaticas. Os dois dis-
positivos criminalizam condutas exclusivamente dirigidas contra mulheres. O crime de vio-
Iéncia psicoldgica é uma inovacéao no diploma penal patrio; o tipo penal de lesdo corporal
qualificada do §13, por sua vez, € uma ampliacdo das possibilidades de enquadramento
de condutas vitimando mulheres, com incremento de pena-base prevista para as situagoes
enquadraveis como violéncia doméstica ou familiar.

Também sobre o crime de violéncia psicoldgica, embora analises mais aprofunda-
das precisem ainda ser realizadas, parece soltar aos olhos o fato de ele ser extremamente
aberto. “Causar dano emocional” é a conduta proibida. Mas em que consiste 0 dano emo-
cional? Sabemos, por certo, identificar situacoes de grave estresse emocional, que geram
adoecimento psiquico. Mas quando se passa de um incomodo a um dano emocional?

Nao podemos perder de vista que estamos diante de um sistema orientado pela
estrita legalidade, garantia que visa a reduzir a violéncia do sistema penal. Além disso,
tipos penais muito abertos impdem dificuldades praticas para sua aplicagao, a exemplo
da dificuldade de producao probatoria. Essas ponderagoes precisam ser feitas para que
escapemos a situagao de criar tipos penais meramente simbolicos: aqueles que geram
sensacao de protecao sem, entretanto, terem a capacidade de fazé-lo.

4.2 Projeto de lei n. 741/2021 e sua tramitagdo no
Congresso Nacional

0 projeto de lei originario, protocolado na Camara dos Deputados sob o nimero
741/2021, foi assinado pelas Deputadas Federais Margarete Coelho (PP/PI) e Soraya San-
tos (PL/RJ). Elaborado em nove laudas, anunciava, em sua justificativa, ser o resultado de
uma iniciativa da Associacdo dos Magistrados Brasileiros denominada “Pacote Basta”. A
ideia inicial era congregar diversas alterages normativas concomitantemente — a proposta
continua dez artigos e propunha diversas modificages legislativas.

Pretendia dar nova redacao ao artigo 33 do Codigo Penal, para estabelecer regime
inicial fechado para cumprimento de pena por crime praticado contra a mulher por razées
da condigdo de sexo feminino. Propunha a inclusdo do artigo 121-A no Cddigo Penal, para
manter em separado a tipificacao do crime de feminicidio, com insercao da previsao de
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pena de reclusdo de vinte a trinta anos caso fosse praticado com alguma das hipdteses
qualificadoras do homicidio previstas nos | a IV do §2° do artigo 121. A proposta trazia
nova redagao ao artigo 129 do Cadigo Penal, para criagao de modalidade de les@o corporal
qualificada quando praticada contra a mulher por razées da condicao de sexo feminino,
apenada com reclusao de um a quatro anos. Eram ainda criminalizadas as condutas de vio-
Iéncia psicologica contra a mulher, por meio da inclusao do artigo 132-A, e da perseguigao,
pela criagdo do artigo 139-A, com previséo de modalidades qualificadas (sendo uma delas
quando o autor foi ou é parceiro intimo da vitima) e causas especiais de aumento de pena
(com destaque para a pratica contra a mulher por raz6es da condicéo de sexo feminino).

No que diz respeito ao programa de cooperagao Sinal Vermelho contra a Violéncia
Doméstica, seu eshbogo no projeto de lei ja previa sua instituicdo, com definigéo das diretri-
zes minimas que deveriam constar de seu protocolo de atendimento, a ser regulamentado
em ato do Poder Executivo.

Aquele programa havia sido langado pelo Conselho Nacional de Justica em parceria
com a Associagdo dos Magistrados Brasileiros em junho de 2020, pensado como forma
de combate a crescente dos indicativos de feminicidios durante o periodo de isolamento
social — medida sanitéria indispensavel para conter a pandemia de COVID-19. A campanha
funcionava, em linhas gerais, com a possibilidade de que mulheres em situagao de violén-
cia pudessem pedir ajuda em farmacias, 6rgaos publicos e agéncias bancarias de maneira
silenciosa, apresentando apenas um sinal em X desenhado na palma da mao ou em um
pedaco de papel. Diante do sinal, atendentes daqueles estabelecimentos deveriam acionar
a policia. Paulatinamente, diversos estados da federagao regulamentaram o programa em
suas legislacoes, até a edicao da Lei n® 14.188 2021.

A justificativa da proposigao de lei, por sua vez, ocupava pouco mais de trés laudas
do projeto. Principiava com o destague a necessidade de se combater a discriminacéo
contra a mulher, tendo na eliminagéo da violéncia de género um de seus principais eixos,
como forma de concretizacdo de diversos preceitos constitucionais. Destacava as Leis
n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e n® 13.104/2015 (instituidora do feminicidio como
modalidade qualificada do homicidio), consideradas marcos normativos para a consecu-
¢ao daqueles objetivos. Na sequéncia, apresentava dados relacionados a violéncia contra
a mulher, para enunciar que o Brasil seguia com indices elevados de feminicidios, lesoes
corporais dolosas por violéncia doméstica e estupros, pontuando ainda a subnotificacéo
que persistia em relaco a essas condutas.

A partir desses dados, as parlamentares propunham entao fossem criminalizadas as
condutas de perseguigdo (“stalking”) e violéncia psicologica contra a mulher, a0 argumento
de que seriam tipos de agresséo frequente e que se intensificavam com o avango de novas
tecnologias. Elas ainda pretendiam a tipificagéo do feminicidio em dispositivo autbnomo, com
0 objetivo de refinar e uniformizar estatisticas, e pelo alegado “efeito simbélico da medida”.
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Apos tramitagao célere pelas duas casas do Congresso Nacional, iniciada aos 04
de margo de 2021 com a apresentacéo da proposta legislativa, o texto final foi aprovado e
sancionado sem vetos aos 28 de julho de 2021, sendo publicado no dia seguinte, quando
entrou em vigor. Do texto original, restaram a definicao do programa de cooperagéo Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica, em redagao sensivelmente mais exigua, a criagao
da nova modalidade qualificada de lesdo corporal e a criminalizagdo da violéncia psicolo-
gica contra a mulher.

4.3 Avaliando a suposta protegao legal: o que o ato
legislativo nos informa?

A Lei n® 14.188/2021 ¢, como descrito no inicio da presente se¢ao, fruto de uma
proposta legislativa que segue uma tendéncia de maximizagao do direito penal verificavel
no ordenamento juridico patrio de maneira intensa desde a década de 1990, e que tam-
bém pode ser constatada em outros paises do mundo, notadamente nas Américas. E a
ja diagnosticada crise do Estado do Bem-Estar Social, que vem sendo substituido pelo
Estado Penal, termo cunhado por Loic Wacquant (2003). Como resultado desse processo
de inversao discursiva, privam-se determinados seres humanos da condicdo de pessoa,
na gestdo dos problemas relacionados as desordens urbanas causadas pela intensificagao
da marginalidade social (PREUSSLER, 2018, p. 132), pois “na medida em que a malha
do Estado caritativo se desfazia, a malha do Estado punitivo foi chamada a substitui-la”
(WACQUANT, 2003, p. 110).

Um dos componentes da politica de represséo e contengao repressiva do Estado
Penal é o recurso macico e sistematico a prisao dos pobres (WACQUANT, 2003, p. 113).
No Brasil, como em diversos paises americanos, o indice de encarceramento da populagao
cresceu exponencialmente nas duas Gltimas décadas, saltando de 232.755 pessoas presas
no ano 2000 para 755.274 no ano de 2019 — o que representa aumento de mais de 225%.
No mesmo periodo, a populacdo brasileira aumentou 21%, passando de 174,8 milhdes
para 211 milhGes de pessoas, conforme estimativas apresentadas pelo Banco Mundial.

Como consequéncia das modernas politicas de incentivo a criminalizagao de con-
dutas e ao encarceramento, 0 sistema de justica criminal é também hiperacionado: isso
intensifica a seletividade secundaria e provoca aumento das cifras ocultas da criminalidade.

Quando se considera particularmente a violéncia de género que atinge mulheres, 0
sistema penal se mostra, a um s6 tempo, ineficiente para combaté-la e produtor autbnomo
de novas violéncias e violagoes as mulheres. Esses sdo resultados expressos no corpo do
relatorio analitico propositivo da pesquisa intitulada “Entre Praticas Retributivas e Restau-
rativas: a Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder Judicidrio”, financiada pelo
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Conselho Nacional de Justigca (CNJ) e publicado em 2018. A pesquisa, levada a efeito com
o emprego de diversas técnicas por uma equipe de mais de cinquenta pesquisadoras/es,
abarcou sete capitais brasileiras. Tinha por objetivo compreender a aplicagdo da Lei Maria
da Penha depois de mais de dez anos de sua vigéncia.

Em uma das cidades nordestinas pesquisadas, Recife, capital do estado de Per-
nambuco, o 6rgao jurisdicional eleito para analise dos dados foi a 22 Vara de Violéncia Do-
méstica da capital. No periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015, foram proferidas
130 sentengas em processos criminais (CNJ, 2018, pp. 37-39). Mais de trés quartos des-
ses julgados (83%) referiam-se a crimes de ameaca (43%), injdria (22%) e lesao corporal
leve (18%) (CNJ, 2018, p. 87). Levantamento feito pelas pesquisadoras junto ao sistema
INFOPOL no mesmo periodo, apenas para efeito de comparagao, indicou que, somente
junto a 12 Delegacia de Atendimento a Mulher do Recife, foram registrados 5392 boletins
de ocorréncia, que continham 3051 noticias de ameaga, 1588 de injdria e 1475 de lesoes
corporais leves.

Ainda que se desconsiderem os registros envolvendo violéncia doméstica e familiar
contra a mulher na cidade do Recife realizados em outras unidades policiais, € mesmo
multiplicando o quantitativo de sentengas supramencionado por trés — considerando que
ha trés unidades judiciarias que processam e julgam crimes contra a mulher nesse contexto
no Recife, para uma estimativa mais proxima da realidade — ainda se chega ao impressio-
nante percentual de que, em 2015, apenas 7,23% das ocorréncias tramitaram dentro do
sistema de justica criminal desde a delegacia até uma sentenca.

Na mesma pesquisa nacional do CNJ ja citada, outros indicadores se impdem para
necessarias reflexdes. Em entrevistas realizadas com mulheres em situagao de violéncia
que acionaram o sistema de justica criminal, foi possivel constatar que apenas 16% delas
desejavam que seu agressor fosse encarcerado. 39% afirmaram explicitamente que nao
queriam ver seu agressor preso, e em 45% dos casos, esse ponto ndo ficou claro ou néo foi
informado pelas entrevistadas (CNJ, 2018, p. 193). Os principais motivos informados por
elas para a ida a delegacia foram 1) solicitar medida de protegao, 2) busca por mediacéo
de conflitos caracteristicos do direito de familia e 3) desejo de vinganga pelo mal sofrido e
prevencdo de novos episodios (CNJ, 2018, pp. 183-194).

Todos esses numeros apontam de forma expressiva que a policia representa a por-
ta de acesso dessas mulheres ao Estado, que ndo necessariamente perseguem a resposta
do sistema de justica criminal traduzida em encarceramento.

A sobrevitimizagao, revitimizagdo ou vitimizac&o secundaria, que é aquela promovi-
da pelo sistema penal as mulheres em situagao de violéncia, também ja foi constatada em
diversas producoes (LARRAURI, 2000, p. 221, ANDRADE, 2007, p. 62, CNJ, 2018, 194).
Nesse cenario, 0 proprio sistema de justica criminal €, autonomamente, causador de novas
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violagoes as mulheres que o procuram para enfrentar agressoes sofridas em contexto de
violéncia doméstica. As formas de revitimizagéo s&o as mais diversas: falta de atendimento
adequado pelos operadores do sistema, desconhecimento e dificuldade de compreensao
das ofendidas sobre o funcionamento dos 6rgaos e a tramitagéo dos procedimentos/pro-
cessos, morosidade dos procedimentos em delegacia e dos processos criminais, silencia-
mento sobre as pretensoes das mulheres em situacao de violéncia no desenvolvimento dos
procedimentos/processos, dentre outros tantos.

A demanda pelo crescimento do direito penal é, como apontado anteriormente,
efeito do declinio do Estado do Bem-Estar Social e a consequente agudizacéo das desigual-
dades sociais. E como se o direito penal fosse empregado como ferramenta para conservar
0 que ainda ha de unidade social, em um contexto de constante inseguranga a respeito do
futuro. O corpo do Projeto de Lei n® 741/2021 apresenta bastantes indicios desse feno-
meno, em que as demandas por seguranga atuam como forgas de pressdo para que se
ignorem principios limitadores da atuagao punitiva estatal, numa reconfiguragao da cultura
do controle do crime tipica do populismo penal (ANITUA, 2008, p. 817).

Os parlamentares, diante de um cendrio de angustia social provocado pela efetiva
experimentagao da violéncia, propdem leis que se resumem a criar novos tipos penais ou
aumentar penas, apostando no efeito dissuasorio da punigao, sem qualquer estudo crimi-
noldgico que sirva para embasar suas conclusoes. Foram encontrados em tramitagéo, na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, somados, 185 projetos de lei que objetivam
promover alteragdes no Codigo Penal com fundamento no combate a violéncia contra a
mulher, pesquisando por palavras-chave nos buscadores dos sitios eletronicos de ambas
as casas legislativas.

0 fato é que, conforme citado em oportunidade anterior, nunca se encarcerou tanto
no pais, inclusive com grande emprego de prisoes cautelares. A despeito disso, a violéncia
de género que atinge mulheres segue presente e sistémica, e o funcionamento seletivo do
sistema de justica criminal cumpre 0 mesmo roteiro. A suposta prevencdo geral negativa,
nessa esteira, mostra-se claramente deficiente, num quadro em que o direito penal pro-
move crescente encarceramento e nao necessariamente desestimula a pratica de crimes
(MENDES, 2019, p. 144). Além disso, os ganhos do debate social que se alcanga com a
edicao de novas leis sdo sublimados pela revitimizagao operada pelo sistema de justica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Lein°® 14.188/2021, que toma entre suas atribuigdes principais a criminalizacéo
de novas condutas violentas que vitimam mulheres, tem sua origem marcadamente vincu-
lada ao fendbmeno de expansao do punitivismo experimentado mundialmente, a partir do
declinio do Estado de Bem-Estar Social. A emersao de projetos de lei e reformas legisla-
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tivas criminalizadoras, desassociadas de estudos criminologicos que 0s subsidiem e jus-
tifiquem, atende a demandas politicas de grande apelo popular, diante de cenarios sociais
onde se experimenta a violéncia, mas com inegavel e significativo impulso midiatico.

A ja demonstrada ndo-vinculagao entre 0 aumento do encarceramento e a diminui-
¢do da violéncia demonstra que o recrudescimento das penas e a ampliagdo da cobertura
penal ndo sdo solugdes que resultem em maior protecdo as mulheres em situacao de
violéncia, trazendo discurso e realidade caminhando em diregoes antagonicas. Aliado a
isso, a capacidade de revitimizac&o de um sistema penal androcéntrico e a permanéncia de
sistemas penais subterrdneos demonstram potencial autbnomo para a produgao de novas
violagoes as mulheres. Estas dissociagGes poem em xeque as estratégias feministas que
pretendam empregar o sistema penal como forma de combater as violéncias de género que
atingem mulheres.

A fenomenologia social da violéncia de género contra as mulheres demonstra que
sua a complexidade exige respostas mais profundas do que a edicéo de leis penais de
emergéncia, impulsionadas por clamores populares inflamados midiaticamente. Parafra-
seando Vera Regina Pereira de Andrade (1999), buscar os bragos do Estado na busca pela
libertagdo dos bragos violentos do homem proporciona essencialmente que as fémeas
reencontrem a mesma resposta discriminatoria em outra linguagem.
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CAPITULO 10

VALORAGCAO RACIONAL DA PROVA NOS
CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER

Fernanda Proenca de Azambuja’

RESUMO

A Lei Maria da Penha surgiu como instrumento juridico habil para promover a especial protecao
penal das mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar, diante dos indices alarmantes
registrados no Brasil desse tipo de violéncia, praticada geralmente pelo parceiro ou ex-parceiro.
Contudo, a efetividade da lei encontra obstaculos de cunho probatorio, considerando sobretudo
que os delitos costumam ser praticados na intimidade conjugal, sem testemunhas oculares e,
nao raras vezes, a ofendida, por estar inserida no ciclo de violéncia, retrata-se ou muda a versao
em juizo, comprometendo a higidez do acervo probatério. Assim, assimiladas as premissas
tedricas relativas ao standard probatorio, o artigo destina-se a explorar as dificuldades proba-
torias proprias dos crimes de violéncia doméstica contra a mulher e debater os seus reflexos
por ocasiao da sua valoragdo pelo magistrado. Ao final, sugere-se a adogéo de um standard
menos exigente nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher como forma de se
assegurar efetividade a Lei Maria da Penha sob o aspecto probatdrio. O artigo utilizou método
dedutivo, com pesquisa bibliografica e documental.

1 INTRODUGAO

Nas sociedades onde a definicdo do género feminino tradicionalmente é referida a
esfera familiar e a maternidade, a referéncia fundamental da construgao social do género
masculino é sua atividade na esfera publica, concentrador dos valores materiais, 0 que

' Mestra em Garantismo e Processo Penal (Universitat de Girona), Promotora de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso do Sul
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faz dele o provedor e o protetor da familia. Assim, apesar de, atualmente, as mulheres
integrarem macicamente a forga de trabalho, a distribui¢&o social da violéncia ainda reflete
a tradicional divisdo dos espagos: 0 homem € a vitima da violéncia na esfera publica,
enquanto a violéncia contra a mulher é perpetuada no dmbito doméstico, onde o agressor
costuma ser o proprio parceiro (JESUS, 2015, pp.7/8). Afinal, se 0s mais poderosos vincu-
los humanos se desenvolvem no ambiente doméstico, também é nele que se estabelecem
relacoes conflituosas, perturbadoras e, por vezes, destruidoras das proprias vidas de seus
membros (BARIN, 2016, p.30).

A protecdo penal dispensada pelo ordenamento juridico brasileiro a mulher, inexis-
tente em tempos pretéritos, experimentou enorme avango com a edigdo da Lei 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), instrumento legal que conferiu a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher um tratamento amplo e multidisciplinar, incrementando a tutela judicial e o nivel de
protecao penal e processual as ofendidas.

Com efeito, a Lei Maria da Penha realizou uma revolugéo no ambito do Sistema de
Justica ao retirar a violéncia doméstica do subsistema do Juizado Especial Criminal e criar
mecanismos especificos, como as medidas protetivas de urgéncia, a possibilidade de pri-
sao em flagrante e preventiva do agressor, a transformacdo do delito de lesao corporal leve
em crime de agdo penal publica incondicionada, a exigéncia de confirmagao em juizo para
retratagdo da vitima, no caso de ameaca, além de preconizar a especializagao dos servigos
pablicos em todos 0s niveis.

Mesmo assim, os niveis de violéncia doméstica contra a mulher no Brasil continuam
alarmantes, tendo registrado incremento em muitas localidades no periodo de restrigoes
decorrente da pandemia COVID-19, constituindo forte indicativo de que a Lei 11.340/2006
ainda nao atingiu a efetividade desejada, demandando maior comprometimento do Estado,
de seus agentes e da sociedade para que as suas prescricoes legais adquiram concregao.

A abordagem da valoracéo racional da prova nos crimes com incidéncia da Lei
Maria da Penha parte do inegavel pressuposto de que no Brasil, assim como na maioria
dos paises de tradicao romano-germanica (TARUFFO, 2003, p.665), ndo ha standard pro-
batorio legalmente previsto ou jurisprudencialmente adotado de forma clara e uniforme. Por
consequeéncia, 0s juizes brasileiros valem-se de critérios decisorios variados e subjetivos,
vinculados a maximas de experiéncia e inferéncias de senso comum.

Somada a essa ampla discricionariedade do julgador, tem-se as sérias dificulda-
des probatorias enfrentadas na pratica forense brasileira no que se refere aos crimes com
incidéncia da Lei 11.340/2006, decorrentes, em sua maioria, da clandestinidade em que
sdo praticados, da natureza ciclica da violéncia doméstica e da propria situacao de vulne-
rabilidade da mulher vitima, fatores que comprometem a racional valoragao da prova e, nao
raro, conduzem ao insucesso da persecucgdo penal, gerando inumeras absolvigoes, sob
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0 genérico fundamento de insuficiéncia de provas, o que reforga o descrédito na Justica
por parte das mulheres em situagcao de violéncia doméstica e, de outra banda, reforga nos
homens agressores a cultura de patriarcado que nao reconhece censura nos comporta-
mentos incriminados por lei.

Nesse contexto é que a fixagdo de um standard probatorio para os crimes de violén-
cia doméstica contra a mulher ressai como medida necessaria e adequada para se conferir
efetividade a protecao penal da mulher vitima de violéncia doméstica, coadunando-se com
as diretrizes nacionais e internacionais existentes a respeito da matéria.

2 STANDARD PROBATORIO EM MATERIA DE PROCESSO
PENAL

Adotando-se o pressuposto de que néo é possivel alcangar a verdade absoluta no
processo, mas sim uma verdade relativa ou aproximativa, os Standards de prova surgem
como mecanismo voltado a qualificar a suficiéncia dessa verdade aproximativa. Destarte,
preenchido o Standard, pode-se estabelecer como verdadeira a ocorréncia do fato enun-
ciado no processo.

Os standards ou modelos de constatagdo tém como fungdo principal permitir o
controle sobre o raciocinio judicial da prova e dos fatos (BALTAZAR JR., 2007, p.165), que
constitui a motivacéo das decisoes judiciais.

De acordo com Danilo Knijnik (2001, p.21), por standard probatdrio ou modelo de
controle do juizo de fato entende-se as enunciagGes teoricas capazes de ensejar o controle
da convicgéo judicial objeto de uma determinada decisdo. Assim, 0s standards de prova
permitem ao juiz verificar se as provas dispostas no processo sao suficientes para estabe-
lecer, na sentenca, um determinado fato como verdadeiro.

Fora do direito, os standards de prova ndo sao formulados em termos de confianga
subjetiva dos investigadores, mas em termos de tipos de conexdes ldgicas que devem
existir entre a evidéncia disponivel e a hipdtese questionada (LAUDAN, 2005, p.105). Con-
tudo, no direito, a confianca precede, certifica e inclusive constitui a prova (LAUDAN, 2005,
p.106), tanto que se costuma dizer que o nivel de suficiéncia a que deve chegar a capaci-
dade de convencimento das provas € 0 que permita ao julgador manter a sua consciéncia
tranquila depois de adotar sua decisao.

Larry Laudan afirma que nenhum sfandard de prova pode eliminar completamente
aincerteza (2005, p.110), afinal as certezas existem apenas no campo da matematica e da
l6gica formal. No direito, cuida-se de incertezas e dedugoes, faliveis pela propria natureza
das regras de inferéncia.
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Adotando-se os critérios de valoragéo da prova existentes no direito comparado
mencionados no estudo de Baltazar Jr. (2007, p.167), pode-se indicar como principais: (1)
prova acima de duvida razoavel e preponderancia de prova; (2) minima atividade proba-
toria; (3) alto grau de verossimilhanga sem duvidas concretas; (4) probabilidade indutiva;
(5) controle de motivagéo francés; (6) modelos probabilisticos, com base no teorema de
bayes. Esses critérios sao dotados de contetido e exigéncias distintas, podendo variar con-
forme se trate do &mbito penal ou civil.

Contudo, ao invés de especificar que o nivel de confianga do jurado a respeito
da culpabilidade deve depender de prova firme, as praticas probatorias do direito penal
fazem com que o Standard de prova acima de ddvida razoavel seja parasitario do nivel de
confianga que o julgador ou jurado tem a respeito da culpabilidade do acusado (LAUDAN,
2005, p.104).

Por sua vez, a critica feita ao standard da minima atividade probatoria é que tal
construcéo ndo deixa claro o que é suficiéncia de prova (KNIUNIK, 2001, p.36), motivo
pelo qual Baltazar Jr. (2007, p.168) sustenta que nao pode ser considerado um verdadeiro
Standard probatdrio, valendo-se, para fundar seu entendimento, da assertiva de Andrés
Perfecto Ibanez, Ministro da Suprema Corte da Espanha, no sentido de que o legislador
nao Se preocupa em impor ao juiz, quando da redagdo da sentenca, cautela alguma para
garantir a efetividade do imperativo de vinculagao da convicgao sobre os fatos ao resultado
das provas praticadas em juizo.

0 standard de alto grau de verossimilhanga sem duvidas concretas, conforme
Baltazar Jr. (2007, p.169), é uma construcéo jurisprudencial, de origem germanica, cujo
elemento diferenciador reside no conceito de divida positiva e duvida negativa, ou duvi-
da abstrata e duvida concreta. Portanto, o standard dos casos penais passa a exigir um
alto grau de verossimilhanga a que nao corresponda nenhuma duvida concreta (KNIJNIK,
2001). Despreza, para tanto, as dividas meramente abstratas, que representam hipoteses
altamente improvaveis (como, por exemplo, que todas as testemunhas tenham mentido).

Ja o standard de probabilidade indutiva baseia-se no trabalho do fildsofo inglés
Jonathan Cohen, The Probable and The Provable, que aplica critérios quantitativos para
determinar o grau de solidez de uma afirmagao, exigindo que se especifique a validade do
suporte indutivo que fundamenta a generalizagdo, submetendo-a a uma série de procedi-
mentos de indugdo eliminativa, pelos quais seja possivel constatar a capacidade de resis-
téncia da afirmacao a interferéncia de fatores que possam conduzir a outras conclusoes
(BALTAZAR JR., 2007, p.173).

A Corte de Cassacao francesa desenvolveu um interessante elenco de standards
capazes de efetuar um abrangente controle 16gico do juizo fatico, conhecido por Controle
da Motivacdo (KNIJNIK, 2001). O standard da congruéncia narrativa manifesta-se como
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um bom instrumento para o controle das inferéncias judiciais em casos complexos, princi-
palmente os que envolvem indicios e circunstancias.

De outro vértice, 0 standard de probabilidade prevalente predomina no processo
civil e implica em adotar como verdadeira a hipotese de fato que pareca mais provavel
diante dos elementos de prova de que se dispde, superando a probabilidade negativa de
sua nao ocorréncia.

Nesta linha, conforme Taruffo (2009, pp.96-97), dentro de um conjunto de hipote-
ses de fato, em primeiro lugar deve-se preferir aquela que conta com um grau relativamente
mais elevado de probabilidade. Em segundo lugar, deve-se complementar o raciocinio ante-
rior com a regra “é mais provavel que nao”, é dizer, a hipotese selecionada deve superar as
probabilidades de ndo ocorréncia do fato. Isso porque de nada adiantaria eleger a hipotese
de fato mais provavel entre as distintas postas em juizo se a sua probabilidade negativa é
maior, caso em que se teria a falsidade da mesma.

Desse modo, Taruffo (2009, pp.96/97) define o critério de probabilidade prevalente
como o Standard de grau minimo necessario de confirmagao probatoria para que um enun-
ciado possa ser considerado verdadeiro. Esse standard indica que €é racional assumir como
fundamento da decisdo sobre um fato a hipotese que obtém das provas constantes nos
autos um grau de confirmacéo positiva prevalente, ndo somente sobre a hipotese simétrica
contraria, sendo também sobre todas as outras hipdteses que tenham recebido grau de
confirmagdo superior a 50%.

Esses sdo os standards de prova que, via de regra, tém preponderante aplicagao
no processo civil e penal, os quais podem sofrer reformulagoes para ser elevados ou redu-
zidos quanto ao nivel de exigéncia de corroboracéo de hipotese, como ocorre no caso das
medidas cautelares.

De fato, os standards de prova podem variar em fungdo da estrutura do contexto
processual, das finalidades almejadas pelo processo, dos valores ético-politicos que se
consideram prioritarios e da regulagao processual das cargas probatorias que se atribuam
as partes, como pontua Taruffo (2005, p.119).

No Brasil, assim como na maioria dos paises de tradigao romano-germanica (TA-
RUFFO, 2003, p.665), nao ha standard probatério legalmente previsto ou jurisprudencial-
mente adotado com uma formulagao clara, a exemplo do prova além da divida razoavel e
a preponderancia da prova, valendo-se 0s juizes brasileiros de critérios flexiveis de prova,
com a utilizagao de maximas de experiéncia e inferéncias de senso comum, 0 que se traduz
em amplo espaco para discricionariedade. Esse cenario € semelhante ao de outros paises
de civil law, como a Espanha e a Italia (BALTAZAR JR., 2007, p.176).
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Além do standard de prova, existem outros mecanismos, no processo penal, que
procuram distribuir os erros em favor do acusado, como a presungdo de inocéncia, 0 6nus
da prova (carga de prova da acusacgao) e o beneficio da duvida (LAUDAN, 2005, p.111).

Costuma-se dizer que 0 acusado tem o beneficio da ddvida, mas essa expressao,
observa Laudan (2005, p.112), ndo soa adequada, pois sempre havera uma ddvida resi-
dual. Se o acusado sempre tivesse todo o beneficio da divida, seria impossivel condenar
alguém. Segundo o autor, o nivel apropriado de divida ja esta incorporado em um standard
de prova exigente, favoravel ao acusado, nao sendo o caso de se aplicar o principio in dubio
pro reo separadamente.

Do mesmo modo, Laudan (2005, p.112) sustenta que, com um standard de prova
adequado, a presuncgao de inocéncia ndo seria mais necessaria nem apropriada. O que se
deve exigir € que a presuncao de inocéncia seja tomada em sua dimensao probatoria, como
regra de juizo, orientando que o julgador dos fatos considere que a culpabilidade do acusa-
do tem que ser provada e que a tnica prova relevante para sua culpabilidade ou inocéncia
¢ a prova produzida em juizo.

Também o 6nus probatdrio ou carga de prova da acusagdo se mostra desneces-
saria diante da adogdo de um standard de prova exigente (LAUDAN, 2005, p.112), pois ja
esta implicito que a culpabilidade do acusado deve ser provada em um nivel muito elevado
e que deve ele ser absolvido se nao restar satisfeito o standard.

Assim, para Laudan (2005, p.112), o tinico mecanismo para distribuicao dos erros
que Se requer em juizo é um standard nao subjetivo de prova.

3 DIFICULDADES PROBA]'éRIAS REFERENTES
AOS CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica praticada contra a mulher reveste-se de particularidades, na
medida em que se trata de delito cometido no dmbito doméstico, na intimidade do domicilio
familiar, sem a presenca de testemunhas nem a possibilidade de recorrer a outras fontes de
prova (PONTANILLA, 2016, p.268).

Exsurge dai o primeiro ponto chave importante a ser enfrentado no julgamento dos
crimes com incidéncia da Lei 11.340/2006: o valor probatdrio do testemunho da ofendida,
que frequentemente constitui a tnica prova da acusagao.

Acrescente-se as peculiaridades probatdrias proprias dessa classe delitiva, tam-
bém, a validade das declaragGes prestadas por informantes do juizo e testemunhas de
referéncia; a existéncia de retratagdo da vitima, quando cabivel, ou contradigdes na sua
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versdo surgidas no decorrer do processo; e a prova indiciaria (PONTANILLA, 2016, p.269);
questoes cuja resolucéo tem sido dada pelos Tribunais brasileiros, entretanto, sem unifor-
midade de entendimento, ja que ndo esmiugadas pela Lei.

Para efeitos probatorios, é essencial que os fatos provados demonstrem a existén-
cia de agressoes, fisicas ou psicologicas, que retratem um ambiente de dominagéo de gé-
nero sofrido pela mulher. Ademais, a aplicacao da perspectiva de género na pericia criminal
deve também ser observada pelo expert, por meio do uso de linguagem ndo discriminatoria
e que reproduza estereotipos de género (SPM/ONU MULHERES, 2016, p.91).

A proposito, tomando por referéncia a legislagao espanhola, que prevé, de modo
especifico, a pratica de violéncia doméstica habitual, no art. 173.2 do Cddigo Penal, Gon-
zalo Pontanilla (2016, p.271) aponta que cabe & acusacao reunir e encartar nos autos nao
somente a prova documental médica de que disponha, seja atestado médico, receituario,
prontudrio de atendimento, laudo de exame de corpo de delito, historico clinico e de interna-
¢oes, como também todos os indicios orientados a demonstrar a habitualidade da conduta,
como a existéncia de antecedentes policiais ou penais pelos mesmos delitos.

Nesse ponto, oportuno registrar que o art. 12, § 3° da Lei 11.340/2006 admite
como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos
de saude, ao passo que o Codigo de Processo Penal (art. 158, paragrafo tnico, I) garante
prioridade na realizagao do exame de corpo de delito quando se tratar de crime que envolva
violéncia doméstica e familiar contra mulher.

Destaca Pontanilla (2016, pp.271/272) que, em se tratando de violéncia psiquica
habitual, as dificuldades probatorias sdo muito maiores. Afinal, a estrutura judicidria do
Estado carece de meios técnicos e recursos humanos para viabilizar uma investigagao
mais dilatada e aprofundada dos distintos fatos constitutivos de uma violéncia psiquica
habitual, por meio, p.ex. de equipe multidisciplinar forense integrada por psiquiatras, médi-
cos, psicologos e assistentes sociais, peritos especializados e aptos a identificar a situacéo
de violéncia habitual e atestar a relagdo de causalidade existente entre a lesdo e a conduta
imputada ao agressor.

A respeito dessa prova pericial a ser praticada em juizo, Pontanilla (2016, p.273)
considera necessario que ela identifique: uma situagao animica deficitaria da vitima, a qual
denomina “perfil psicologico de mujer maltratada”; os possiveis efeitos ou consequéncias
que o delito causou nas vitimas, como lesGes ou sequelas psiquicas ou de outra indole; e um
nexo de causalidade entre a conduta do agressor e as lesdes psiquicas efetivamente causa-
das a vitima. Tais elementos, somados, permitiriam conferir plena credibilidade ao enunciado
acusatorio, assumindo grande relevancia na valoragdo probatdria feita pelo julgador.

Muito embora o Brasil nao conte com tipo penal especifico referente a violéncia do-
meéstica habitual, as consideracoes feitas por Pontanilla afiguram-se igualmente pertinentes
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e adequadas a nossa realidade, sendo de recomendavel aplicagao nos delitos praticados
sob a égide da Lei 11.340/2006. Tanto é assim que o art. 29 da aludida Lei prevé que
0s Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher poderao contar com uma
equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas
areas psicossocial, juridica e de saude; e o art. 31 autoriza o juiz @ nomear perito especia-
lizado para avaliagdes mais complexas.

No mesmo sentido, tem-se o Enunciado n® 18 da Comissdo Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID), segundo 0
qual:

Caso a violéncia praticada pelo suposto agressor gere danos a sadde psicoldgica
da vitima, o Promotor de Justica devera requisitar a realizagao de pericia médica
psiquiatrica para atestar as lesoes a salde fisica, tais quais depressao, estresse
pds-traumatico, sindrome do panico, transtorno obsessivo compulsivo, anorexia,
dentre outros, para posterior oferecimento de denuncia por crime de lesdo corporal,
na modalidade les@o a saude psicolégica (CP, art. 129, caput, 22 parte, ¢/c §9° ou
modalidades agravadas).

Com efeito, a complexidade da producao de prova verificada nos delitos de vio-
Iéncia doméstica contra a mulher exige do 6rgéo acusador uma atuacao probatoria mais
diligente, desde a fase de investigagao. Assim, é recomendavel que o Ministério Publico,
ainda em sede de inquérito policial, promova, diretamente ou por intermédio da autoridade
policial (art. 16, CPP), o levantamento de informes psicossociais existentes em relagao a
vitima e sua familia junto aos servigos sociais existentes na localidade do domicilio con-
jugal, preferencialmente CRAS e CREAS, assim como obtenha informes psiquiatricos e
psicologicos, junto a centros de salde, pablicos ou privados, que tenham prestado aten-
dimento pretérito a ofendida, além de outras diligéncias que se revelem pertinentes para a
elucidagao do caso.

Sugere-se, a fim de evitar a frequente oposicéo do sigilo médico por parte dos
estabelecimentos de salde, que durante o depoimento prestado na Delegacia de Policia
ou eventualmente no Ministério Publico, seja colhida a autorizagdo expressa da vitima, ou
de seu representante legal, se menor de idade, para o fornecimento dos registros médicos
existentes em seu nome.

0 manual de Diretrizes para investigar, processar e julgar com perspectiva de género
as mortes violentas de mulheres, elaborado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica em parceria com a ONU Mulheres, orienta que, sempre que cabivel,
a busca de informagoes devera ser ampliada por meio de uma pesquisa sobre 0s servigos
que podem ter sido acionados anteriormente pela mulher vitima, tais como: delegacias es-
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pecializadas de atendimento; servigos de atendimento telefénico (Disque 100, Ligue 180);
conselho tutelar; entre outros que possam ser identificados em cada localidade, capazes de
auxiliar na compreensao do caso, na descoberta de novos elementos e na avaliagao do risco
de novas agressoes ou ameagas pelo agressor (SPM/ONU MULHERES, 2016, p.96).

0 aludido documento também destaca que o prontudrio da vitima em atendimento
em postos de salde e hospitais tem especial relevancia, pois pode demonstrar agres-
soes fisicas e psicologicas sofridas por ela, nas quais nao houve o registro de boletim
de ocorréncia, e por isso, sequer chegaram ao conhecimento do Ministério Pablico e do
Poder Judiciario, recomendando que se verifique, por exemplo, a frequéncia da vitima aos
servicos de saude, no intuito de obter medicagoes, verificando inclusive se a vitima havia
passado por tratamento de depressao e outras doengas psiquicas, se fazia uso de medica-
¢do controlada e se essas doencas estavam relacionadas a possivel situagao de violéncia
na qual se encontrava (SPM/ONU MULHERES, 2016, p.95). Do mesmo modo, por ocasiao
da pericia médica, em havendo mudltiplas lesdes no corpo da vitima, por exemplo, é im-
portante verificar a cronologia dos ferimentos, como forma de se averiguar a habitualidade
das agressoes.

Além das provas técnicas e documentais, as Diretrizes para investigar, processar
e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres recomendam que,
nos casos de feminicidio, o membro do Ministério Publico mantenha contato com a vitima
sobrevivente e com as vitimas indiretas, diligéncia aplicavel também nos demais casos de
violéncia doméstica contra a mulher, objeto do presente estudo. O propésito desse contato
é permitir que o Ministério Publico recolha mais informagGes sobre os fatos, de modo a
melhor dirigir a linha de investigagéo durante a fase de inquérito policial, ou mesmo na fase
de instrugdo criminal, 0 que pode resultar na coleta de novas provas, na identificacao de
testemunhas relevantes, até entdo ignoradas, na identificacéo de objetos e fatos de interes-
se para elucidar o crime e a motivacéo do agressor, tais como fotografias, cartas, bilhetes,
mensagens etc. Esse contato também se destina a auxiliar na obtencao de informagoes
sobre a situagao de violéncia pretérita que a vitima vivia junto ao agressor, bem como ave-
riguar a necessidade de medidas adicionais e quais as mais adequadas para salvaguardar
a integridade da vitima (SPM/ONU MULHERES, 2016, p.96).

Por outro lado, é mister considerar que a exposi¢ao da mulher em situagao de vio-
Iéncia doméstica e familiar & reconstrucdo dos fatos delituosos é reconhecida como fator
de elevada revitimizagao (EUROsociAL, 2016, p. 68). Destarte, quando a materialidade
delitiva estiver demonstrada por prova objetiva do fato constitutivo de crime de violéncia
fisica, a realizacao desse tipo de diligéncia deve ser evitada, dispensando-se a elaboragao
de relatorio psicologico sobre o grau de afetagao psiquica da mulher vitima.

Caso a mulher vitima ainda ndo esteja inserida no servigo de protecéo especial da
assisténcia social, e havendo situacao de violagao de direitos, a equipe multidisciplinar pre-
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vista na Lei 11.340/2006 (art. 30) devera fazer o seu encaminhamento a rede de protecéo
socioassistencial e de salde, inclusive para tratamento médico e psicologico, Se necessa-
rio, e aos centros de atendimento integral e multidisciplinar e outros servigos especificos
para mulheres em situacéo de violéncia doméstica (art. 35), se existentes.

Pontanilla (2016, p. 300) sustenta que nos delitos de violéncia de género domés-
tica costuma-se exigir um plus probatorio, vale dizer, exige-se a concorréncia de outros
0s elementos de prova de carater objetivo que sustentem a versao dos fatos enunciados
pela acusagdo, sendo que na falta deles, normalmente se absolve o acusado, em razéo da
existéncia de versoes contraditorias entre as partes envolvidas.

Em casos tais, Pontanilla (2016, p.275) recomenda que se proceda a oitiva de
todas as pessoas (familiares, amigos, conhecidos, colegas de trabalho, vizinhos, agentes
publicos etc) que possam ter presenciado ou tenham conhecimento, direto ou indireto, dos
fatos supostamente constitutivos de maus tratos psicologicos, de atos fisicos de violéncia
ou da situacéo de temor a que a mulher possa ter sido submetida, a fim de se corroborar,
por meio de tais testemunhos, a autoria e a dindmica delitiva.

A prop6sito, cabe destacar que, de acordo com o art. 206 do Codigo de Processo
Penal (CPP), ndo sao obrigados a depor o pai, a mae e o filho do acusado, o afim em linha
reta, o conjuge e o irmao. Contudo, caso aceitem o0 encargo, nao prestardo 0 compromisso
de dizer a verdade (art. 208), imposto as testemunhas em geral (art. 203), circunstancia
que pode reduzir o valor probatorio das declaracées incriminatorias.

Também nao sao obrigadas a depor as pessoas sujeitas a observancia do sigilo
profissional (art. 207, CPP), entretanto, poderdo fazé-lo se desobrigadas pela parte interes-
sada. Destarte, profissionais das areas de saude, de servigo social e até mesmo ministros
de confissdo religiosa poderdo ser ouvidos em juizo.

Saliente-se que no Brasil, ao contrario do regramento espanhol (art. 707 LECr), a
vitima nao goza da faculdade de se recusar a depor em juizo. Ao contrario, o Codigo de
Processo Penal brasileiro (art. 201, §1°) autoriza, inclusive, a sua condugao coercitiva em
caso de auséncia injustificada ao ato judicial designado para tal fim.

Desse modo, somente ndo se (re)produzird, em juizo, o depoimento da mulher
vitima de violéncia doméstica caso ela ndo seja localizada para ser intimada pelo Judiciario.
Nessa hipotese, parece razoavel que a declaragdo da ofendida prestada perante a autorida-
de policial seja considerada prova antecipada, com contraditorio diferido, e, como tal, seja
avaliada e valorada por ocasiao da prolagdo da sentenga, nos termos da parte final do art.
155 do CPP

Solucéo diversa terd a hipotese de a mulher vitima alterar, de forma substancial, em
juizo, as declaracGes prestadas anteriormente, retratando-se da versao acusatoria, situa-
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¢éo em que nao se podera atribuir valor probatorio a prova primeva, com contetdo con-
trario, produzida na fase policial, posto que nao confirmada mediante contraditorio judicial,
nos termos do art. 155 do CPP.

0 julgador deve ter em mente que as vitimas de violéncia doméstica de género se
retratam de suas declaraces iniciais ou solicitam o arquivamento do inquérito policial ou
processo penal, quando se apura crime sujeito a representacdo da ofendida, pelos mais
diversos motivos: dependéncia emocional; medo do agressor; dependéncia econémica,
temor ante a situagao imigratoria irregular e o risco de expulsdo, no caso de vitimas estran-
geiras; desejo de nao querer prejudicar os filhos; sentimentos de submissao e de resigna-
céo frente ao agressor ou anulagao de sua autoestima, assim como falta de coincidéncia
entre as expectativas das vitimas a respeito das consequéncias da dentncia, ou por receber
ameacas ou coagoes de distintas intensidades, diretamente do investigado ou do seu circu-
lo de familiares e amigos, entre outros fatores (PONTANILLA, 2016, p. 302).

Em casos tais, adquire especial relevancia a oitiva de testemunhas, diretas ou de
referéncia, que tenham comparecido a residéncia ou local dos fatos logo ap6s sua ocor-
réncia e, em razdo disso, tenham apreciado com seus proprios sentidos a situacao em si e
0 estado animico de ambas as partes, a dindmica do local e a existéncia de lesoes, como
0s agentes de policia, familiares e vizinhos (PONTANILLA, 2016, p.306).

Frise-se, nesse particular, que o art. 209 do CPP permite que o juiz determine a
oitiva de testemunhas nao indicadas pelas partes, as quais as testemunhas ouvidas tenham
feito mengao em juizo. Evidente, destarte, a importancia de se questionar, em detalhes, as
partes e as suas testemunhas sobre a presenca de outras pessoas no momento e local de
cometimento do delito ou que tenham, de alguma forma, conhecimento dos fatos apurados.

Alias, em que pese o depoimento das testemunhas de auditu ou referenciais tenha
valor probatorio limitado (PONTANILLA, 2016, p.307), ndo podendo ser admitido como
Unica prova da acusacao, este pode ser valorado como prova complementar ou subsidiaria,
desde que acompanhado de provas indicidrias ou corroboragoes periféricas, proporcionan-
do reforgo a confiabilidade de outros elementos de prova produzidos no processo.

Em verdade, a prova indiciaria, assim como as testemunhas de referéncia, costuma
ser essencial nos processos de violéncia doméstica contra a mulher, como observa Pon-
tanilla (2016, p.310), sobretudo diante do siléncio da vitima ou da sua retratagdo em juizo.
Porém, para que tenha credibilidade, a inferéncia ndo pode ser excessivamente ampla,
indeterminada ou aberta, exigindo-se solidez e coeréncia de raciocinio.

Nao se olvida que, diante da comum auséncia de outros elementos de prova nos
casos de violéncia de género no ambiente doméstico, deve o julgador atuar com especial
zelo na valoragao probatoria, ponderando a credibilidade do relato da vitima.
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Na Espanha, informa Pontanilla (2016, p.298), ha jurisprudéncia consolidada no
sentido de que a declaragdo da vitima, por si s, pode resultar em prova de carga ou de
acusacdo suficiente para superar a presuncéo de inocéncia e sustentar uma sentenca con-
denatéria (STS 21/03/2011, que cita os precedentes STSS 19/02/2011 e 21/09/2010). 0
fundamento é que se trata de uma prova direta, praticada em juizo, sujeita aos principios
da imediagao e contraditorio, e, como tal, ostenta credibilidade, diferentemente de um meio
de prova indireto.

Assim, 0 depoimento da mulher vitima de violéncia doméstica, ainda que seja a
tnica prova de acusagao produzida no processo, quando ndo existem razées objetivas que
invalidem suas afirmaces ou provoquem duvidas no julgador, impedindo-o de formar sua
convicgao, deve ser considerado processualmente valido e plenamente eficaz para emba-
sar uma condenacdo (PONTANILLA, 2016, p.298).

Infere-se do exposto que as dificuldades probatdrias decorrentes da configuracéo
tipica dos delitos de violéncia doméstica contra a mulher, caracterizados por habitualmente
nao deixar vestigios materiais de sua pratica, contribuem, em grande medida, para o fracasso
da persecucdo penal e, por conseguinte, da protegao penal da vitima, constituindo um deses-
timulo para as mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar no que tange a deciséo
de acionar o aparato de justica para promover o rompimento do ciclo de violéncia.

4 A FIXAGAO DE UM STANDARD DE PROVA
ADEQUADO PARA A PROTECAO PENAL DA
MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

Observa-se uma caréncia de regulagao legal em matéria de valoragéo da prova que
trate do nivel de suficiéncia exigido para ter como provadas determinadas hipoteses faticas,
0 que, na maioria das vezes, acaba sendo suprido pela jurisprudéncia, porém nao de forma
uniforme e sem que se adote um Standard especifico, abrindo margem a ambiguidades, o
que compromete o controle de racionalidade da valoragao probatoria realizada judicialmente.

Como visto, um standard de prova apropriado nao depende de uma confianga sub-
jetiva em uma hipotese. Ao contrario, conforme Laudan (2005, p.105), o standard indica
quando a confianga subjetiva esta justificada.

Laudan (2005, p.104) adverte que um standard de prova intrinsecamente subjetivo
nao nos oferece protecdo alguma contra os riscos de decisGes arbitrarias, pois em um
sistema com tais sfandards, provas que podem convencer da culpabilidade de X ndo véao
persuadir a B. Nesse contexto, ndo havera uniformidade nem justica se cada juiz utilizar
Seus proprios critérios. Assim, em vez de se empregar standards de prova subjetivos,
como a intima convicgdo ou a auséncia de uma ddvida razoavel, o autor propde que se
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adotem standards objetivos e exigentes; objetivos para que ndo dependem da vontade
do juiz e exigentes para ndao se condenar alguém sem uma prova muito solida e robusta
(LAUDAN, 2005, pp.104/105).

Nesse ponto, merece atengdo a orientagao de Jordi Beltran (2007, p.146) para
formulagdo de um standard de prova penal que funcione como critério racional de decisao
a respeito da prova judicial, nos seguintes termos:

En primer lugar, evitar vincular la prueba con las creencias, convicciones o dudas
del sujeto decisor acerca de los hechos. El grado de corroboracion de la hipotesis
no depende de la posesion de determinadas creencias por parte del decisor, sino
de las predicciones verdaderas que se puedan formular a partir de la hipétesis y de
las dificultades para dar cuenta de las mismas predicciones a partir de hipétesis
rivales. En segundo lugar, la formulacion del estandar debe ser suficientemente
precisa para hacer posible el control intersubjetivo de su aplicacion. Estos dos re-
quisitos son de tipo técnico. Un tercer requisito puede ser anadido como expresion
de determinadas preferencias politicas compartidas en nuestras sociedades: el es-
tanaar debe incorporar la preferencia por errores negativos frente a los positivos
para dar cuenta de los valores sociales garantistas.

Adotando-se como referéncia a formula acima proposta, parece-nos que o primei-
ro requisito exige, para sua efetiva concregao, a criacéo de instancias especializadas em
violagoes aos direitos das mulheres no @mbito da Policia, Ministério Publico e Judiciario
(vide Recomendagdo geral n.1, topico 298, do informe Acceso a la Justicia para Mujeres
victimas de Violencia en las Américas, elaborado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, 2007, p. 123), em todas as comarcas brasileiras, além da constante capa-
citacdo dos agentes publicos que atuam na area (Recomendagéo especifica n.2, topico
298, do mesmo documento, CIDH, 2007, p. 124), dotando as instituicoes de recursos
adequados para se garantir uma abordagem com perspectiva de género nos casos de vio-
Iéncia doméstica contra a mulher; evitando, assim, que determinadas crengas patriarcais
do julgador interfiram na valoracdo da prova judicial e, por conseguinte, no resultado final
do processo, acarretando uma indesejada protecao penal deficiente @ mulher em situacéo
de violéncia doméstica.

Ja 0 segundo aspecto traz a luz a necessidade de se estabelecer, formalmente, cri-
térios sensiveis para avaliagao da suficiéncia probatoria em matéria de violéncia doméstica
contra a mulher, considerando que esta constitui uma das formas de violagdo dos direitos
humanos, o que autoriza, inclusive, que se incorpore ao direito interno standards adotados
internacionalmente para valorac&o probatoria dos fatos envolvendo violéncia de género no
ambito do sistema interamericano.
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A titulo de exemplo, vale citar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) considera, desde o julgamento do caso Castro vs. Peru, que o testemunho da vitima
é prova necessadria e suficiente para a determinacéo dos fatos como provados. Tal enten-
dimento foi reforgado posteriormente no caso Rosendo Cantdl vs. México, oportunidade
em que, ao analisar o testemunho de uma vitima de violagdo sexual, assim se posicionou:
“dada a natureza desta forma de violéncia, ndo se pode esperar a existéncia de provas gra-
ficas ou documentais e, por isso, a declaragdo da vitima constitui uma prova fundamental
sobre o fato” (Considerando 89 da sentenca correspondente ao caso).

Para tanto, compartilhando das reflexdes propostas por Jordi Beltran (2007, p.147)
para valoracao racional da prova judicial, os elementos de prova a favor de uma hipotese ou
enunciado de acusacao devem Ihe conferir um amplo grau de corroboragéo, integrando 0s
dados disponiveis no processo de forma coerente e plausivel, e, a0 mesmo tempo, devem
descartar as hipoteses de defesa, compreendendo a presuncéo de inocéncia do acusado e
as teses com ela compativeis, formuladas pela defesa.

Sem embargo, 0s requisitos formais ou critérios valorativos devem estar previa-
mente estabelecidos em lei para que sejam aplicados e efetivamente conduzam a valoragao
do raciocinio probatorio do juiz ou tribunal nos casos de violéncia doméstica contra a mu-
Iher, viabilizando, assim, o controle racional da deciséo judicial, pela via recursal, a partir de
critérios objetivos aptos a questionar a credibilidade do depoimento da vitima.

0 ideal é, pois, que a matéria seja aperfeicoada pela via legislativa, com a intro-
ducéo, de forma explicita, de requisitos de motivagdo da decisao judicial, viabilizando,
destarte, que se exergca um efetivo controle da racionalidade da decisao judicial, inclusive
da valoragdo probatoria.

Diante da auséncia de tais balizas no ordenamento brasileiro, cabe aos juizes e
Tribunais redobrarem a sensibilidade e intensificarem a preocupacéo com a valoragéo pro-
batoria nos delitos de violéncia doméstica, especialmente quando o depoimento da vitima
constituir a tnica prova disponivel no processo, de modo a evitar que a mulher em situacao
de violéncia doméstica sofra, também, as consequéncias da falta de provas propria da
clandestinidade dos delitos dessa natureza.

5  CONCLUSOES

E preciso evoluir na transformacdo dos padroes culturais patriarcais ainda
presentes na sociedade brasileira e na concretizagdo dos comandos previstos na Lei Maria
da Penha (BARIN, 2016, p.89). E essa evolugdo demanda, a nosso ver, necessariamente,
uma reflexdo acerca da valoragdo racional da prova nos crimes com incidéncia da Lei
11.340/2006.
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A delimitagao de regras de apreciagdo da prova apresenta-se como meio de se
controlar a amplitude da discricionariedade dos juizes no momento da decisao sobre os
fatos provados, marcada notadamente pelo excessivo subjetivismo e pela tendéncia dos
julgadores brasileiros de invocar a auséncia de provas como fundamento para a absolvigao
do acusado sem que oferegam uma analise percuciente e objetiva dos elementos de prova
encartados no processo.

A perspectiva de género aplicada a apuragao de violéncia contra mulheres implica
que a investigagao considere se tratar de um crime sistematico, exigindo das instituigoes
e agentes do Estado a devida diligéncia na colheita, produgao e apreciacao das provas,
especialmente reconhecendo as assimetrias de poder e a forma como as desigualdades
de género permeiam os papéis, normas, praticas e significacoes culturais entre homens e
mulheres, com raizes nas condigdes historicas produzidas pelas praticas sociais do pais.

Em razéo de o delito ser praticado na intimidade do domicilio familiar e diante da
costumeira auséncia de outras provas objetivas dos fatos relevantes, que nao o depoimen-
to da ofendida, a valoragao probatoria deve ser mais sensivel nos processos de violéncia
doméstica contra a mulher, resultando, inclusive, na admisséo de toda classe de provas,
seja direta ou indireta, indiciaria ou de testemunhas de referéncia, desde que observadas
as regras processuais vigentes no ordenamento.

Em suma, o que se defende é que o legislador brasileiro adote uma definigéo de
standard probatorio para os crimes de violéncia doméstica contra a mulher como resposta
essencial e apropriada para assegurar efetividade a protegcdo penal da mulher vitima de
violéncia doméstica, dando concretude aos ditames preconizados em diplomas nacionais
e internacionais relativos & matéria.

Entretanto, até que sobrevenham as balizas explicitas reivindicadas, materializadas
por via legislativa, cabe aos membros do Poder Judiciario ampliar a sensibilidade e zelo na
valoragéo probatoria de delitos de violéncia doméstica contra a mulher, a fim de evitar que a
debilidade da protegao penal a ofendida se perpetue e consolide a aceitacéo social do fend-
meno, contrariando a Lei 11.340/2006, a Constituigao Federal € convengdes internacionais.
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